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1.Introducion

Este documento representa una imaxe xeral do estado da cuestion habitacional e das politicas de vivenda que
se estan levando a cabo no contexto europeo.

Ainda que as politicas urbanas non forman parte das competencias especificas da UE, o Tratado da Unién
Europea (TUE) contén referencias ao dereito & vivenda' e a cuestidns relacionadas, como o fomento do
desenvolvemento sustentable ou a loita contra a pobreza e a exclusidn social. Por este motivo, cdmpre
analizar, ademais das politicas propias en cada Estado, as da UE que inflien indirectamente na cuestion
habitacional.

Dada a amplitude e a complexidade do obxecto en cuestién, o informe centrarase en tres grandes bloques de
analise:

e En primeiro lugar, farase un breve repaso das declaracidns e os pactos que guian a actuacién da
Unién Europea nesta materia, con especial incidencia nos mais recentes, como é o caso do Pacto de
Amsterdam (do ano 2016), no que se acordou elaborar unha nova Axenda Urbana europea.

e Un segundo apartado analizard o papel da Unién Europea nas politicas habitacionais. Estudarase a
situacion da vivenda nos fondos estruturais 2014-2020 da UE con Galicia como caso de estudo.

e Por ultimo, o terceiro bloque de analise dedicarase as politicas propias dalgins dos Estados membros,
cunha ficha por cada un dos seleccionados. Estes escolléronse en funciéon de dous criterios,
principalmente: pola sta proximidade e pola sua diversidade no que respecta a xestién da vivenda.

Asi pois, a estrutura basica do presente informe sobre plans e axudas en materia de vivenda na UE dividirase
nos apartados seguintes:

1. Introducién
2. Metodoloxia
3. Marco xeral: os principios guia
4. O papel da vivenda nos fondos estruturais e de investimento europeos 2014-2020 (EIE)
5. Politicas propias dos Estados membros
5.1 Portugal
5.2 Alemania
5.3 Reino Unido

5.4 Francia

' Co fin de combater a exclusion social e a pobreza, a Union reconece e respecta o dereito a unha axuda social e a unha
axuda de vivenda para garantir unha existencia digna a todos os que non dispofan de recursos suficientes, segundo as
modalidades establecidas polo dereito comunitario e as lexislacions e practicas nacionais (art. 34.3 do TUE).
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2. Metodoloxia

No que respecta & metodoloxia seguida para a elaboracidn deste documento, cémpre salientar varios
aspectos. Por unha banda, no terceiro apartado (dedicado ao marco xeral) trataranse as declaracions e os
pactos que guian a actuacion da UE en desenvolvemento urbano, con referencia aos seguintes documentos:
a Carta de Leipzig sobre Cidades Europeas Sustentables (2007), a Declaracion de Marsella (2008), a
Declaracién de Toledo (2010) e o Pacto de Amsterdam (2016).

Por outra banda, no apartado catro analizase o papel da vivenda na Estratexia Europa 2020 e nos fondos
estruturais 2014-2020 da UE en Galicia. Este papel concrétase nas politicas de mellora da eficiencia
enerxética do Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (Feder) e nas medidas contra a segregacion
residencial do Fondo Social Europeo (FSE). Estudaronse tamén outros programas que tefien relacién coa
vivenda, principalmente para o dmbito local, e rematouse este apartado cunha tdboa dos programas
operativos relevantes para a cuestion de vivenda en cada un dos Estados membros. As fontes utilizadas neste
apartado foron as paxinas web e documentos oficiais da UE, os documentos relativos aos fondos europeos
colgados na pdaxina da Conselleria de Facenda da Xunta de Galicia e a guia Structural Funds and Housing in
2014-2020 editada por CECODHAS. Este organismo é unha rede europea para a promocién do acceso a unha
vivenda digna, composta por 46 federacidns rexionais e nacionais de 19 paises e citada habitualmente en
informes da OCDE ou de Eurostat.

No quinto apartado escolléronse catro Estados membros, Portugal, Alemafia, Reino Unido e Francia, que
representan distintas tendencias en canto a politicas de vivenda con respecto ao investimento publico e ao
réxime de tenza.

Asi, Reino Unido e Francia son os paises cunha maior porcentaxe en relacidon co seu PIB de investimento en
vivenda da Unidn Europea. Reino Unido caracterizase historicamente por unha forte aposta polo alugueiro
social, que representa un sector maior incluso que o alugueiro privado. Francia tamén segue este esquema,
ainda que cun sector de alugueiro privado mais numeroso que o social.

Pola sua parte, Alemafia tamén estd na zona alta da tdboa con respecto ao investimento, pero dedicalle
proporcionalmente & vivenda menos da metade que o Reino Unido. E o Unico pais da UE que mantén mais
vivendas en alugueiro que en propiedade, ainda que cun esquema distinto ao britanico ou o francés, cun
sector privado moi potente e pouco alugueiro social.

Por ultimo, o caso Portugal representa unha porcentaxe de investimento en vivenda moi baixo, ainda que
lixeiramente superior ao espafiol. Tradicionalmente é un pais onde a propiedade privada é a forma de acceso
principal & vivenda, e conta con pouca vivenda social.

Para realizar a analise individualizada de cada Estado membro seguiuse a seguinte estrutura:

a) Competencias: especificouse a reparticion de competencias entre os distintos niveis administrativos,
isto é, estatais, rexionais e locais, na planificacion e a xestidn da politica de vivenda.

X XUNTA
* & DE GALICIA i



Observatorio da ,\ Plans e axudas da UE e paises membros

Vivenda de Galicia gﬂgggféisiaﬁg www.observatoriodavivenda.gal Utl

b) Datos estatisticos: recolléronse os datos do parque habitacional por réxime de tenza para o 2017, asi
como o numero de vivendas totais, 0 nimero de vivendas en relaciéon a poboacién e o nimero de
vivendas de alugueiro social. Tamén se incluiu a porcentaxe do PIB que cada estado investiu en
vivenda no ano 2015.

c) Situacion xeral: realizouse un repaso sobre as principais tendencias no mercado da vivenda e as
situacions especificas que afectan a este en cada Estado.

d) Plans de vivenda: comentdronse as estratexias ou os plans vixentes que orientan as politicas de
vivenda.

e) Lifas de axudas: relatdronse os principais subsidios e subvencions a vivenda de dmbito estatal
atopados, cunha subdivision en duas lifias principais, unha dedicada a politicas sociais de acceso a
vivenda e outra a politicas de rehabilitacién, renovacion e rexeneracién urbana

f) Outras medidas relacionadas.

g) Programas municipais ou rexionais relacionados coa vivenda: enumeraronse as axudas e os plans de
vivenda, no caso de contar con eles, a niveis inferior ao do goberno estatal, por estar en moitas
ocasions, en maior ou menor grao, a competencia en vivenda descentralizada.

As fontes utilizadas neste apartado son a New OECD Affordable Housing Database (OCDE), que estuda
aspectos directamente relacionados coas politicas publicas, como gasto en subsidios de vivenda en
porcentaxe do PIB ou a porcentaxe de vivenda de alugueiro social por estado; o informe The state of housing
in the EU 2017 (CECODHAS), publicado en outubro do 2017 e actualizado cada dous anos; e as paxinas web
dos organismos competentes en vivenda en cada pais.
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3.Marco xeral: os principios guia

Durante os ultimos anos os Estados membros tefien cooperado conxuntamente en temas urbanos, coas
necesarias implicaciéns en materia de vivenda, no marco da politica de cohesion territorial.

No acervo urbano comun europeo o primeiro fito é a Carta de Leipzig sobre Cidades Europeas Sustentables
(2007). Nela recoiécese entre os problemas detectados nas cidades a "carencia de vivendas alcanzables e
apropiadas". Destacase a valia das politicas integradas de desenvolvemento urbano na coordinacién das
distintas cuestions que afectan 4 cidade, e marca a necesidade da renovaciéon do parque de vivendas na
mellora da eficiencia enerxética e na calidade de vida dos residentes, asi como de politicas sociais de vivenda
para lograr obxectivos de cohesidn e integracidn social.

Na Declaracién de Marsella do 2008 reférzase a devandita analise e destdcase a contribucién que os fondos
de desenvolvemento urbano, utilizando tanto fondos estruturais como outros recursos, poden facer ao
respecto. Entre os exemplos da sua aplicabilidade noméase novamente a modernizacion do parque de
vivendas. Recomendan para isto implementar instrumentos de enxefieria financeira, como os fondos JESSICA
(periodo 2007-2013).

Na Declaracion de Toledo (2010) o papel da vivenda cobra ainda mais relevancia. Acompafia a declaracion un
comunicado especifico sobre a necesidade da renovacidn do parque de vivendas existente, no que se solicita
por parte dos Estados membros a cooperacidn da UE ao respecto. Redactada en plena crise econdmico-
financeira na Eurozona, destaca a stia dimensidn urbana e a necesidade da elaboracion dunha axenda urbana
europea como programa de traballo conxunto ante a dispofiibilidade limitada de recursos publicos e a
posibilidade de combinalos con outras formulas financeiras, entre elas incentivos econémicos e fiscais para
promotores privados, axentes financeiros e outros participantes nos procesos de rexeneracidn urbana.
Destacan como particularmente importantes as politicas de vivenda pola sua capacidade de reducir a
polarizacién social e a mellora da calidade de vida diaria da cidadania.

Finalmente, en maio de 2016, cun 70 % da poboacidn europea vivindo en areas urbanas, asinase o Pacto de
Amsterdam, no que se recollen os principios que guiaran a Axenda Urbana Europea, que pretende ser un
conxunto de accidns impulsadas por parte dos actores europeos clave mediante unha gobernanza multinivel,
coas institucions da UE, Estados membros, cidades e outros axentes interesados traballando en conxunto.
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Infografia da Axenda Urbana da UE

Entre os seus obxectivos, estdn a vivenda alcanzable e de boa calidade, co foco na de caracter publico, as
regras para as axudas estatais e a politica de vivenda xeral. Non crea novas fontes de financiamento nin
afecta a distribucidon de competencias e traballo, sendn que se centra nos seguintes obxectivos especificos:

e Mellorar a regulacién, contribuindo informalmente ao desefio e a revision das normas

existentes.

e Mellorar o financiamento, contribuindo a identificar, apoiar, integrar e aumentar as suas
fontes, dende os fondos estruturais ao Fondo Europeo de Investimentos.

e Mellorar o cofiecemento e o intercambio de boas practicas.
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Funciona a través de doce partenariados tematicos, dos cales un estd dedicado 4 vivenda. Esta coordinado
por Elena Szolgayovd, ministra de Transporte, Construciéon e Desenvolvemento Rexional de Eslovaquia, e
Michaela Kauer, da Oficina de Enlace con Bruxelas da cidade de Viena, Austria. Forman parte do partenariado
cinco Estados membros (Letonia, Luxemburgo, Paises Baixos, Eslovaquia e Eslovenia), cidades (Viena, Lisboa,
Poznan, Riga e a Alianza de Cidades Escocesas), organizaciéns interesadas, especialistas e institucions
europeas. Funciona a través de tres subgrupos tematicos: axudas estatais, financiamento e politicas de
vivenda.

European
Commission
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URBAN <=
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PARTNERSHIP ON HOUSING
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The Partnership on Housing will improve knowledge
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Infografia do partenariado en vivenda

O partenariado parte da aceptacién da falta de vivenda social como un dos resultados mais criticos da crise
financeira global, con 82 milléns de europeos afrontando custos superiores ao 40 % dos seus ingresos en
vivenda. En marzo do 2017 editaron unha guia para a formulaciéon de politicas relativas a vivenda, con
recomendaciéns tanto para a UE como para o resto de niveis de gobernanza. Nela recoméndase explorar
posibilidades practicas e legais para guiar mellor as autoridades locais na dotacion de vivenda alcanzable.
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4. O papel da vivenda nos Fondos Estruturais e de
Investimento Europeos 2014-2020 (EIE)

A continuacion, abdrdase papel que ten as vivenda nos Fondos Estruturais e de Investimento Europeos, uns
fondos xestionados conxuntamente pola Comisién Europea e polos paises que conforman a UE.

En primeiro lugar, analizase a Estratexia Europa 2020, a axenda de crecemento e emprego da UE nesta
década, que ten entre os seus obxectivos a reducién da pobreza e a exclusién social que, xunto con outros,
estd moi vinculado co tema da vivenda.

A continuacidn, modstrase a situacidon da vivenda no Marco Financeiro Plurianual 2007-2013 e a evolucién no
periodo 2014-2020. Este marco é o que establece os importes maximos anuais que a UE pode gastar en
distintos ambitos politicos durante o periodo de tempo sinalado, neste caso de 2014 a 2020.

Deseguido, abdrdanse os fondos Feder e FSE e a sua situacién en Galicia, asi como a sua influencia nas
politicas relacionadas coa vivenda. Posteriormente, incliese un apartado no se que fai referencia a outros
programas europeos de interese, como o Urban Innovative Actions, as Estratexias de Desenvolvemento
Urbano Sustentable e Integrado (EDUSI), proxectos do Banco Central Europeo ou o Programa URBACT IlI.

En dltimo lugar, van mencionarse diferentes programas operativos dalgins dos Estados membros
relacionados coa vivenda que estdn relacionados cos temas da eficiencia enerxética e da inclusion social.

4.1 A Estratexia Europa 2020

A hora de desefiar o novo Marco Financeiro Plurianual para o periodo 2014-2020, a Comisién Europea aplicou
unha serie de orientacidons que deben rexer o desefio dos préoximos orzamentos da UE, de modo que os
resultados estean claramente vinculados a execucidn da Estratexia Europa 2020 e & consecucion das suas
metas. A Estratexia Europa 2020 é a axenda de crecemento e de emprego da UE, e nela sinalase o panorama
global do que deben ser os pardametros fundamentais da Unidn no final desta década.
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La politica de cohesion ha establecido 11 objetivos tematicos para fomentar el crecimiento
para el periodo 2014-2020.

< La inversion del FEDER financiara los 11 objetivos, pero sus prioridades principales
para la inversion son los objetivos 1 a 4.

son los objetivos , aunque también financia del 1 al 4.

= El Fondo de Cohesién financia los objetivos 4 a7 y el 11.

1. Fortalecimiento de la investiga- 5.Fomento de la adaptacién al 8. Fomento del empleo sostenible
cion, del desarrollo tecnoldgico y de cambio climatico y gestién y pre- y de calidad y apoyo a la movilidad
laboral

: la innovacién vencion de riesgos

2. Mejora del acceso, del uso y de 6. Preservacion y proteccion del
la calidad de las tecnologias de la medio ambiente y fomento de la

informacion y de la comunicacién eficiencia de los recursos

9. Fomento de la inclusién social
y lucha contra la pobreza y contra
cualquier tipo de discriminacion

@)

turas de redes
4. Apoyo de la transicion hacia
una economia de bajas emisiones
de carbono

11. Mejora de la eficiencia de la
administracion publica

°

H
3. Mejora de la competitividad de g 7. Fomento del transporte soste- a 10. Inversion en educacion, for-
las PYME nible y mejora de las infraestruc- macion y aprendizaje permanente

©

Obxectivos da Estratexia 2020
Entre os obxectivos que marca, tefien especial relacion coa vivenda catro deles:
4. Apoio da transicién cara a unha economia de baixas emisidns de carbono
5. Fomento da adaptacion ao cambio climatico e 4 xestidn e prevencidn de riscos
8. Fomento do emprego sostible e de calidade e apoio & mobilidade laboral

9. Fomento da inclusiéon social e loita contra a pobreza e contra calquera tipo de
discriminacién

O resto de obxectivos tefien unha relacidon indirecta coa vivenda (1+D, educacién...), xa que estan relacionados
entre si e se potencian mutuamente.

Madis da metade dos fondos da Unién Europea canalizase a través dos fondos estruturais e de investimento
europeos (Fondos EIE), xestionados de forma compartida entre a Comisién Europea e os paises membro. O
88 % dos fondos son subvencidns e 0 12 %, préstamos. Unha das mais importantes modificacions do paquete
financeiro 2014-2020 con respecto ao anterior (2007-2013) é que os programas operativos se poden financiar
mediante varios fondos, o que se xustifica pola interrelacion dos obxectivos da Estratexia Europa 2020. Deben
ser desefiados mediante avaliaciéns ex ante identificando fallos no mercado, necesidades de investimento,
posibilidades de participacién do sector privado e valor engadido conseguido do instrumento financeiro en
cuestion. Normalmente estas avaliacions evitaran solapamentos nos distintos instrumentos de financiamento
implementados por diferentes actores a diferentes niveles. A parte subvencionada pode variar segundo as
condiciéns econdmicas do pais. Galicia sitlase dentro das rexiéns mais desenvolvidas (PIB rexional > 90 % da
media da UE).
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Ao longo do periodo 2014-2020 Galicia recibird axuda comunitaria do Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional (Feder) e do Fondo Social Europeo (FSE) por un importe estimado de 2811 milléns de euros, cuxa
articulacion practica se xestionard a través dos programas operativos (PO). A este importe haberda que
engadirlle a axuda comunitaria que lles poida corresponder ds CC. AA. polos programas de cooperacion
territorial europea, a través de convocatorias publicas que se irdn programando no desenvolvemento do
periodo.

4.2 O Marco Financeiro Plurianual 2007-2013 e a evolucion
no 2014-2020

No periodo 2007-2013, o gasto total en proxectos relacionados coa vivenda foi de 2000 milléns de euros,
focalizados sobre todo no fomento da eficiencia enerxética para familias de baixos ingresos. A relevancia do
tema para a UE queda patente na publicacién dun informe en setembro do 2013, por iniciativa do Parlamento
Europeo, do uso do Feder en proxectos de vivenda®’.

No Marco Financeiro Plurianual (MFP) 2014-2020 auméntanse exponencialmente os potenciais investimentos
na cuestion habitacional. Prevese dedicar 6100 milléns a eficiencia enerxética entre o Feder e o FSE, e 626
milléns a infraestruturas sociais (rexeneracidén urbana e promocién da inclusion social a través da mellora dos
servizos sociais, culturais e de lecer) para os oito paises menos desenvolvidos da UE mediante o Fondo de
Cohesioén.

2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38234cb9-948d-4030-9d50-
822972760ea4/language-en/format-PDF
Pédese atopar tamén na seccion Documentos da paxina web do Observatorio de Vivenda de Galicia.
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As propostas da Comisién Europea para a politica rexional 2014-2020 perseguen impulsar politicas urbanas
integradas para mellorar o desenvolvemento sustentable. Neste sentido, o Regulamento do Feder, que sera o
fondo con maior incidencia en vivenda, obriga a dedicar, polo menos, o 5% do total en proxectos de
desenvolvemento urbano integrado. No caso de Espafia, a Administracion xeral do Estado dedicara
aproximadamente un 2,5 % adicional do Feder a proxectos tamén urbanos dentro do obxectivo tematico 4
(Economia baixa en carbono). A estes principios sumaranse as iniciativas das comunidades auténomas.

Segundo Maros Sefcovic, vicepresidente da Comisién Europea e responsable do proxecto Unidn Enerxética,
"0 50 % do stock de vivenda europeo non é eficiente enerxeticamente e a dependencia enerxética do exterior
é dun 100 %, polo que a Comisién quere investir a maior parte dos fondos en vivenda". A UE marcase como
obxectivo vinculante reducir o gasto enerxético nun 30 % para 2030. Na opinién de Sefcovic, "investir en
eficiencia enerxética nos edificios é a maneira mais barata, rdpida e efectiva de reducir a nosa dependencia
en materia de enerxia mediante a reducidn da nosa demanda".

4.3 Fondos Feder

O Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (Feder) da Comisién Europea ten como obxectivo axudar ao
avance econdmico das rexions mais desfavorecidas da UE para que todas elas converxan no mesmo nivel de
desenvolvemento a través da correccién dos principais desequilibrios que sufran. As do Feder supofien as
partidas mas importantes dentro do orzamento da UE, de ai a sla relevancia. Por este motivo, a continuacion
analizase a situacién destes fondos en Galicia asi como a suUa incidencia nas politicas de vivenda da nosa
comunidade.

O Feder en Galicia

A axuda Feder asignada pola UE ao Estado espafiol, que esta vinculada @ potenciacidon da politica rexional
comunitaria 2014-2020, ascende a 19 408,9 milléns de euros, articulados a través de programas operativos
rexionais e plurirrexionais. A parte do Feder nacional que se investira en Galicia ao longo do periodo supofiera
1956,9 milléns de euros, dos que 883,4 corresponden ao PO Feder Galicia e o resto aos programas Feder
plurirrexionais. O custo total previsto do presente programa ascende a 1104,2 milléns de euros, entre
recursos publicos e privados, dos que o 80 % corresponde @ axuda comunitaria (883,4 milléns de euros), o
16,2 % corresponde ao cofinanciamento da Xunta de Galicia (178,9 milléns de euros) e o 3,8 % restante sera
achegado polo sector privado nos eixes 1, 3 e 4 (42 milléns de euros).

A vivenda nos Feder en Galicia

Dentro do obxectivo tematico 4, unha das prioridades de investimento sera o "apoio da eficiencia enerxética,
da xestidn intelixente da enerxia e do uso de enerxias renovables nas infraestruturas publicas, incluidos os
edificios publicos e as vivendas". Xustificase o investimento pola existencia dun "parque de edificios publicos
e de vivendas de proteccion oficial antigo e ineficiente enerxeticamente"
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O obxectivo 4 representa en Galicia un 17,31 % do total dos fondos Feder, é dicir, 152,9 milléns de euros. A
intensidade enerxética de Galicia case duplica o valor medio da UE (295 ktep por 1000 €, fronte a 157,8 ktep
por 1000 € en 2011). A pesar de que a tendencia é descendente, segue en niveis excesivamente elevados.
Ademais, as emisidns de gases efecto invernadoiro estan en 2011 uns 18 puntos por riba do obxectivo 2020.
O que se persegue é un aumento substancial do aforro e a eficiencia enerxética nas infraestruturas publicas,
incluidos os edificios, e nas vivendas de proteccidn oficial. Adicionalmente tamén se pretende fomentar a
reducidn de emisions de CO, na lifia da Estratexia Europea 2020.

Ohjetive especifico 040c1 - OE.4.3.1. Mejorar 1a eficiendia energetica v reduccion de emisiones de CO2 en Ia edificacion ¥ en las infraestructuras v servicios pablices.
Idemtificad Indicader Unidad de medids | Caiegeria de regida (cusnde Valor de referencia Ao de Valor previsio (2023) | Foensede Permndicidad
dm proceds) referencis dares dela

imformeacide
E04xS Creasume final 3z cusrziz an edificios | Knp Nlas desarrciladas pik ] i) g 50,00 Incga. Balance | Awmual
v viviendas publicas wmergetice do
Galica

Indicadores de resultados especificos do programa por obxectivo especifico
Accions previstas

Dentro do obxectivo 4, o 4.c marca como prioridade de investimento o seguinte: "apoio da eficiencia
enerxética, da xestion intelixente da enerxia e do uso de enerxias renovables nas infraestruturas publicas,
incluidos os edificios publicos e vivendas". Para contribuir a lograr este obxectivo, establece como operaciéns
gue poden ser financiadas as "medidas destinadas a rehabilitaciéon da envolvente das vivendas de proteccién
oficial para reducir as emisidns de carbono e o consumo enerxético".

A actuacion, polo tanto, promovera a rehabilitacién enerxética das vivendas existentes de proteccidn publica,
cuxo censo actual é lixeiramente superior as 30 000 vivendas, das cales arredor dun 10 % estd en réxime de
alugueiro. Dada a antiglidade de moitos dos edificios, preténdese reducir significativamente o consumo
enerxético directo, cunha actuacion integrada na que se mellore a envolvente da edificacién a través de
modernizacidon en illamento, carpinterias, tratamento das pontes térmicas e a eficiencia enerxética da
instalacion de calefaccion, entre outras medidas. Como consecuencia fomentarase a reducidén de emisions de
CO, na lifia da Estratexia Europea 2020. Deste xeito, preténdese actuar en 1125 vivendas pertencentes aos
edificios de maior antigliidade e que presentan maiores problemas de eficiencia enerxética e que
representan o 4 % das vivendas de proteccién publica. Esixirase que nos edificios de vivenda obxecto da
actuacién se consiga unha reducién minima do 20 % da demanda enerxética dos servizos de calefaccién do
edificio mediante actuacions na sua envolvente, seguindo o procedemento establecido no Cédigo Técnico da
Edificacion.

Segundo o Informe de execucion anual 2016 do PO Feder Galicia 2014-2020 (19.06.2017), o IGVS xestiona 7
actuaciéns de mellora da eficiencia enerxética en vivendas protexidas por un valor de 2.431.120€.
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4.4 Fondos FSE

O Fondo Social Europeo (FSE) ten como obxectivo fomentar o emprego nos Estados membros e conseguir
unha maior cohesidn econdmica e social na UE. Malia que se trata duns fondos que non afectan
directamente a vivenda, si que concirnen a algunhas estratexias que tefien relacién coa problematica
habitacional, como é o caso de Galicia, que se explicara a continuacién.

O FSE en Galicia

A axuda FSE asignada pola UE ao Estado espaiol ascende a 7589,6 milléns de euros, que se articularan a
través de programas operativos rexionais e plurirrexionais. A parte do FSE nacional que se investira en Galicia
ao longo do periodo supofera 853,9 milléns de euros, dos que 313,1 corresponden ao PO FSE Galicia e o
resto aos programas FSE plurirrexionais de Emprego Xuvenil; de Emprego, Formacion e Educacion; de
Inclusion Social e Economia Social; do Fondo Europeo de Axuda aos mais Desfavorecidos; e de Asistencia
Técnica. O custo total previsto do presente programa ascende a 391,4 milléns de euros, dos que o 80 %
corresponde a axuda comunitaria (313,1 milléns de euros) e 0 20 % restante corresponde ao cofinanciamento
da Xunta de Galicia (78,3 milléns de euros).

A vivenda no FSE en Galicia

O Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020 non contribue directamente a cuestién da vivenda, ainda que si
a distintas estratexias rexionais que tefen relacién con ela, como son as seguintes:

e A estratexia de apoio para as familias numerosas de Galicia 2013-2016
e O plan para a dinamizacidon demografica de Galicia 2013-2016
e A estratexia nacional para a inclusién social da poboacién xitana en Espafia 2012-2020°.

Si fai unha intervenciéon mais directa o Programa Operativo de Inclusién Social e Economia Social, un dos de
ambito plurirrexional nos que se investira en Galicia no periodo 2014-2020 no marco do obxectivo tematico 9
(Promover a inclusién social e loitar contra a pobreza).

O programa ten un custo total previsto de 1079,6 milléns de euros a nivel nacional e unha axuda FSE de 800
milléns. O importe estimado da axuda FSE que se investird en Galicia ascende a 112,4 millédns de euros.

O enfoque da estratexia do programa incide na necesidade de intervenciéns integrais ante unha problematica
complexa (integral no sentido de abordalo dende unha perspectiva multimensional e financialo a través
dunha integracion multifondos). Nestes factores que pofien o acento na pobreza, a vivenda ten un papel
relevante como elemento indispensable para alcanzar unha vida digna. Ademais do uso dos recursos do Plan

* A estratexia nacional para a inclusién social da poboacién xitana en Espafa para a area de vivenda céntrase na
erradicacién do chabolismo e na reducidn das situacidéns de infravivenda. Dentro dela marcanse dous obxectivos
especificos: a reducién do chabolismo do 3,9 % ao 0,5 % (2 % como obxectivo intermedio en 2015) e a reducién dos
niveis de infravivenda do 7,8 % ao 3 % (6 % como obxectivo intermedio en 2015).
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estatal da vivenda 2013-2016, dende o PO enténdese de forma acertada que a exclusion social non sé esta
ligada ao acceso da vivenda en si, sendn que hai que entendela de forma mais ampla. Para isto, destacase a
posibilidade de xerar sinerxias co Feder para impulsar asi un desenvolvemento urbano sustentable,
integrador e accesible que favoreza a inclusidn social e a insercidn laboral das comunidades mais marxinadas.
O Regulamento de Disposicions Comuns sinala, por exemplo, a posibilidade de desenvolver investimentos
territoriais integrados no caso de actuaciéns que demanden financiamentos provenientes de mais dun eixe
prioritario dun ou de varios programas operativos.

Accions previstas

Nas prioridades que marca o PO, atopamos esta cuestion na prioridade de investimento 9.2 dos eixes
prioritarios 2A, 2B, 2C e 2D: "Integracidon socioecondmica de comunidades marxinadas tales como a
poboacidn xitana". Aqui reconécese o chabolismo e a infravivenda como parte dos graves problemas sociais
gue provocan a exclusién social desta comunidade.

Propdiiense, polo tanto, vinculadas & vivenda, as seguintes medidas asociadas a este obxectivo especifico:

e Desenvolvemento de accidéns integradas de realoxamento da poboacién xitana e impulso de
programas de vivenda social que ofrezan aloxamento temporal durante o proceso de insercién social,
atendendo as diferentes necesidades das mulleres e nenas xitanas. Para desenvolver estas
actuacidns, proponse unha actuacién integrada por actuacions de tipo Feder (como a adecuacion de
vivendas ou a construcion das vivendas sociais) e de tipo FSE (para desenvolver as accidns de
acompafiamento).

e Medidas dirixidas 4@ rexeneracién fisica e econdmica das comunidades rurais e urbanas mais
deprimidas con poboacidn xitana, que reduzan a concentraciéon espacial da pobreza, mediante a
elaboracion de plans integrados que combinen actuacions de acceso a vivendas sociais con
intervenciéns en educacién, saude, instalacidns deportivas para residentes e servizos de emprego.

4.5 Outros programas

A seguir, mencidnanse outros programas europeos que lles afectan as politicas de vivenda dos diferentes
Estados membros:

Accions urbanas innovadoras (UIA: Urban innovative actions)

UIA é unha iniciativa da Comisiéon Europea que lles proporciona as dreas urbanas de Europa os medios para
poifier a proba soluciéns innovadoras, das que non existan experiencias previas, para abordar os retos
urbanos. Baseada no artigo 8 do Regulamento Feder®, a iniciativa UIA ten un orzamento total de 372 milléns
de euros para o periodo 2014-2020. Ofréceselles as autoridades urbanas a posibilidade de arriscarse e probar

* Entre as medidas de desenvolvemento urbano sustentable incluiranse proxectos piloto para identificar ou probar
novas solucions a cuestions relacionadas cos obxectivos tematicos do Feder.
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solucidns innovadoras e creativas, cuxa posta en prdctica non sempre resulta viable por problemas de
financiamento. Poden acollerse a esta iniciativa ndcleos urbanos ou agrupaciéns de nucleos urbanos de mais
de 50 000 habitantes localizadas nalglin dos Estados membros.

URBAN
INNOVATIVE
ACTIONS

Estratexias de desenvolvemento urbano sustentable e integrado (EDUSI)

De acordo co artigo 7 do regulamento Feder®, e tendo en conta a importancia do desenvolvemento urbano
sustentable e a contribucidon das cidades aos obxectivos da Estratexia Europa 2020 para un crecemento
intelixente, sustentable e integrador na UE, neste periodo as cidades e as dreas urbanas espafolas tefien a
oportunidade de recibir financiamento para o desenvolvemento das sUas respectivas Estratexias de
Desenvolvemento Urbano Sustentable e Integrado (EDUSI) no marco do Acordo de Asociaciéon de Espaina
2014-2020, aprobado pola Comisiéon Europea con data 30 de outubro de 2014, e do Eixe Urbano, dentro do
Programa Operativo de Crecemento Sustentable (POCS) 2014-2020.

Segundo o disposto no POCS aprobado, o Eixe Urbano estd dotado con 1012 754 015,00 euros de axuda
Feder e a asignacion dos recursos debe realizarse mediante convocatorias abertas, a través das cales se
seleccionaran aquelas estratexias DUSI que poderan ser obxecto de financiamento ao longo do periodo.

Proxectos singulares do Banco Central Europeo

O Programa Operativo de Crecemento Sustentable recolle, dentro do eixe 4 (Economia baixa en carbono),
unha dotacién de 507,6 milléns de euros que se destinardn a proxectos singulares en economia baixa en
carbono no ambito local. A publicacién das convocatorias de axudas correspdondelle ao IDAE (Instituto para a
Diversificacion e Aforro da Enerxia), que é o organismo intermedio encargado da xestion destes proxectos. A
Oficina Espafola de Cambio Climatico tamén colaborard na sua xestion.

Programa URBACT llI

Durante mdis de dez anos, o programa URBACT formou parte do Programa de Cooperacién Territorial
Europea co obxectivo de fomentar o desenvolvemento urbano integrado sustentable nas cidades de toda
Europa. E un instrumento da politica de cohesién, cofinanciado polo Feder, que se desenvolve nos 28 Estados
membros da Unidn Europea, Noruega e Suiza.

> Ao longo do periodo 2014-2020 polo menos un 5 % dos recursos deste fondo debera ser destinado a financiar medidas
integradas para o desenvolvemento urbano sustentable, nas que as cidades, os organismos subrexionais ou locais
responsables da aplicacion de estratexias urbanas sustentables serdan os encargados das tarefas relacionadas, polo
menos, coa seleccién das operacions.
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DA VIVENDA E SOLO

“URBACT

Driving change for
better cities

Ao longo do periodo 2014-2020, prevense distintas convocatorias do Programa URBACT Il coa finalidade
principal de seguir promovendo o desenvolvemento urbano integrado sustentable e contribuir & aplicacién da
estratexia Europa 2020, de acordo co seguintes catro obxectivos:

Mellorar a capacidade das cidades na xestion das politicas de desenvolvemento urbano

integrado e as suas practicas.
e Mellorar a capacidade das cidades no desefio das estratexias e plans de accion.
e Mellorar o proceso de implementacién das devanditas estratexias e plans de accién.

e Asegurarlles aos técnicos e aos xestores de todos os niveis o acceso e o intercambio da
informacién dispoiiible.

Marca tres tipos de intervenciéns: o intercambio transnacional, a formacién de capacidades e a capitalizacidon
e difusidon. No periodo anterior (URBACT II) a Unica cidade galega participante era Ourense. Neste periodo

non hai ningunha.

promote new policies for the

cohesive and green

optimise a sustainable, and
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4.6 Programas operativos relacionados coa vivenda nos
Estados membros

Como se indicou anteriormente, as accidns destinadas a vivenda en materia de fondos europeos tefen
relacién coa eficiencia enerxética e a inclusion social. Eslovaquia, Bélxica, Portugal ou Estonia fan fincapé no
segundo obxectivo, mentres que lItalia, Lituania, Suecia ou Luxemburgo focalizan mais en materia enerxética.

Polonia ten preparados programas operativos moi ambiciosos no obxectivo social e destina fondos para
asegurar vivendas especificamente para as persoas con discapacidades intelectuais. Eslovaquia marcase como
obxectivo, asi como vimos no caso de Galicia, a inclusién social e o desenvolvemento das capacidades
técnicas para as comunidades xitanas marxinadas como unhas das suas prioridades principais. A Republica
Checa, Bulgaria, Hungria e Romania tefien incluido un enfoque similar, con medidas focalizadas na
integracién dos grupos marxinados, entre os que figuran a poboacion xitana. Portugal pon unha grande
énfase en "combater a pobreza e calquera discriminacién" e no desenvolvemento urbano sustentable. No
caso de Estonia, fixouse un obxectivo de reducir ata o 15 % en 2020 a taxa de persoas en risco de pobreza,
coa mellora do benestar e os servizos sociais. Pola sia banda, Finlandia e Bélxica seguen unha politica similar.

Baixo a prioridade da eficiencia enerxética, Lituania, Italia e Francia planean importantes investimentos en
vivenda publica, sobre todo, en vivendas multifamiliares. Bélxica, Luxemburgo e Suecia tefien politicas fortes
de transicion a unha economia baixa en carbono, e no caso de Suecia vinculanse a inclusion social e as
soluciéns de eficiencia enerxética baixo un dos seus programas operativos: “Promovendo a producion
eficiente de enerxia e calefaccion” e “Prestando apoio para a rexeneracion fisica, econdmica e social das
comunidades desfavorecidas en areas urbanas e rurais”.

PO relacionados coa vivenda por Estado membro
Fonte: Structural Funds and Housing 2014-2020, Housing Europe

Pais Ne. total de POs POs de vivenda (%) Pais N2. total de POs POs de vivenda (%)
Austria 1 1 100 Portugal 10 8 80
Bélxica 3 3 100 Espaia 21 17 78
Rep. Checa 7 4 57 Suecia 9 5 56
Dinamarca 1 1 100 Reino Unido 5 5 100
Hungria 6 5 83 Bulgaria 3 1 33
Estonia 1 1 100 Letonia 1 1 100
Finlandia 2 2 100 Lituania 1 1 100
Alemania 16 13 81 Eslovaquia 6 3 50
Francia 34 24 71 Grecia 17 14 82
Irlanda 2 2 100 Eslovenia 1 1 100
Italia 14 11 79 Croacia 1 1 100
Luxemburgo 1 1 100 Malta 2 1 50
Paises Baixos 4 4 100 Rumania 4 2 50
Polonia 16 12 75 Chipre 1 1 100

Total 188 145 77,12
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5.Politicas propias dos Estados membros

O propdsito deste apartado é amosar as politicas de vivenda de catro paises membro segundo os criterios
especificados no apartado dedicado a metodoloxia, isto é, pola sia proximidade e pola sua diversidade no
que respecta & xestiéon da vivenda. Por estes dous motivos, os paises que se van analizar son Portugal,
Alemana, Reino Unido e Francia.

5.1 Portugal

Comezamos coa situacién da vivenda en Portugal, pais escollido pola sta proximidade xeografica e pola
similitude con Espafia con respecto ao réxime de tenza e 4 orientacidon tradicional da politica de vivenda de
fomento da compra. Nos uUltimos anos a tendencia é ao fomento do alugueiro e da rehabilitacion, pero tamén
a desregulacion e ao aumento de flexibilidade normativa destes. Isto trouxo como consecuencia unha
revitalizacién do sector da construcién privada (mentres baixa a porcentaxe de obra publica) e o aumento do
prezo do alugueiro, previsto para o 1,12 % para o ano 2018. Nos seguintes apartados mdstrase a informacién
mais salientable con respecto 4 politica habitacional portuguesa.

Competencias

A politica habitacional en Portugal deséfiase dende o estado central e executase a través do IHRU (Instituto
da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana).

=== I H Instituto da Habitacdo
—-Z U edaReabilitacao Urbana

Datos estatisticos
Deseguido, preséntanse os principais datos estatisticos que amosan o estado da vivenda no pais luso en 2017:
e Numero total de vivendas: 5 926 000
e Numero de habitantes de Portugal: 10 562 178 (2011)
e Numero de habitantes de Lisboa: 547 773 (2011)
e Numero de vivendas cada 1000 habitantes: 556
e Numero de vivendas de alugueiro social: 120 000

e Porcentaxe do PIB dedicado a vivenda no 2015: 0,05 %
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Asi mesmo, méstrase a informacién mais relevante no que respecta ao réxime de tenza das vivendas en
Portugal:

e 74 % vivendas en propiedade
e 17 % alugueiro privado
e 2 % alugueiro social

e 7 % outros
Situacion xeral

Historicamente, a vivenda non ocupou un lugar prioritario na axenda politica portuguesa. Un informe da
Unién Europea en 1996 expresaba que habia a mesma escaseza que habia 30 anos (500 000 vivendas). Os
gobernos dende 1976 focalizaron as politicas de acceso & vivenda maioritariamente na axuda a compra.
Segundo un estudo do IHRU en 2015, dende os 25 anos que van dende 1987 ao 2011, arredor do 73 % do
financiamento publico no campo da vivenda destinouse para subsidiar os xuros dos créditos para a compra
ou a construcién de vivenda. Durante décadas, debido aos xuros baixos, foi mdis conveniente comprar que
alugar en Portugal. Con todo, dende principios do 2000 apréciase unha atencidn crecente ao alugueiro.

Despois de anos de recesién (o prezo da vivenda caeu un 30 % entre 2008 e 2012), o mercado inmobiliario
portugués comezou a restablecerse en 2014. Os prezos estan ainda por debaixo do nivel anterior 3 crise pero
subindo, o que atrae sobre todo investimento estranxeiro, con gran parte das compras ao contado
relacionadas coas visas Gold e o turismo. O auxe da "economia colaborativa" esta provocando unha
expansion de aloxamentos turisticos e alugueiros a curto prazo, que poden ser mais lucrativos que a longo
prazo para os propietarios.

Portugal ten un nimero moi alto de residencias secundarias e baleiras e unha baixa taxa de emancipacién
(mdis da metade dos portugueses entre 18 e 34 anos vive cos pais). En xeral, a proporcién de gastos
relacionados coa vivenda estd por debaixo da media europea, pero dende o comezo da crise téfiense
incrementado significativamente, especialmente para as persoas de baixos ingresos. O numero de vivendas
con atrasos nos pagos de rendas ou hipotecas tamén aumentou. En 2015 houbo 19 800 aplicacidns de
vivenda social rexistradas, mais da metade na area metropolitana de Lisboa (INE 2016). Dende o 2007 hai
criterios mais esixentes para créditos hipotecarios e o nimero de hipotecas estd en tendencia decrecente
dende 2010.

Plan de vivenda

A concienciacidn destas dificultades e a necesidade de facilitar o acceso a vivenda levou a elaboracién dunha
estratexia nacional para o periodo 2015-2031 (Estrategia Nacional para a Habitacdo). O documento foi
sometido a consulta publica e contou coa participacién de varios organismos publicos e entidades da
sociedade civil que traballan en temas de vivenda e ordenacién do territorio.

X XUNTA
* & DE GALICIA o



Observatorio da ,\ Plans e axudas da UE e paises membros

= HPH INSTITUTO GALEGO www.observatoriodavivenda.gal
Vivendade Galicia  [STuocAlE g

0
i1l
] o pe
i1:+ Habitacao
Estratégia Nacional para a Habitagao
Nun pais que ten investido fortemente en acceso 4 propiedade e nova construcidn, este documento parece

querer reverter esta tendencia por medio dos seguintes eixes estratéxicos para a politica de vivenda nos
proximos anos:

e Rehabilitacidon urbana, para recuperar o papel competitivo das dreas antigas dos
centros urbanos, promover a sta repoboacién e recuperar o seu parque edificado, en
especial o habitacional.

e Fomento do alugueiro, como alternativa & compra nun contexto de diminucidn das
capacidades de financiamento da banca, contraccion da renda dispofiible das familias
e da necesidade de reducion do endebedamento. Esta lifla concibese en estreita
relacion co fomento da rehabilitacion,

e Cualificacion das vivendas, consistentes en medidas de eficiencia enerxética e
erradicacion da infravivenda.

En marzo de 2017 aprobouse iniciar o “levantamento nacional das necessidades de realojamento
habitacional” polo que se lles envia un cuestionario aos municipios que permita cuantificar e cualificar as
carencias habitacionais existentes.

Linas de axudas

Este apartado servira para mostrar as principais lifias de axudas que existen en Portugal para facilitar o acceso
a vivenda: as politicas sociais e as de rehabilitacion.

a) Politicas sociais de acceso a vivenda e erradicacion da infravivenda

O Mercado Social de Arrendamento estableceuse en 2012 como unha das medidas do Plan social de
emerxencia presentado nese ano no marco da crise econdmica.

PESSZ

PROGRAMA DE EMERGEMNCIA SOCIAL
MERCADO SOCIAL DE ARRENDAMENTD

O programa permite usar vivendas embargadas polos bancos a un prezo 30 % menor que no mercado
privado. Esta destinado 4s persoas que non poden acceder a vivenda social e tampouco tefien ingresos
suficientes para comprar unha.
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Fronte as dificultades para a emancipaciéon xuvenil, o Programa Porta 65 Jovem é un sistema de apoio
financeiro para o alugueiro de mozos e mozas de 18 a 30 anos que subvenciona parte do alugueiro mensual.

Existen dous programas especificos para a loita contra a infravivenda. Por unha banda, o Programa Especial
de Realoxamento (PER) proporciona a municipios, familias e instituciéns privadas de solidariedade social
condiciéns para proceder a erradicaciéons de barracas (infravivendas) e realoxar aos seus ocupantes en
vivendas de custos controlados (vivendas de proteccién oficial). Hai un programa especifico para as areas
de Lisboa e Porto, pero estda aberto a calquera localizacién. O Programa Prohabita ten como obxectivo
resolver situacions de grave carencia habitacional (infravivenda, sobreocupacidon, destrucion por desastres
naturais, desaloxos por demolicidns...) mediante acordos de colaboraciéon entre municipios ou asociaciéns
deles e o IHRU.

b) Politicas de rehabilitacidn, renovacion e rexeneracién urbana

O sector da construcion en Europa sobe de media un 4,5 %, mentres que en Portugal sobe un 8 % entre abril
e xuno 2017, sobre todo en Lisboa, Porto e Algarve. A diferenza doutros paises, o crecemento do sector en
Portugal non se produce pola construcién de nova planta, sendn pola rehabilitacién, posto que sé o 14 % das
casas vendidas no que vai de 2017 son novas.

Ante o boom dos aloxamentos turisticos, o Goberno pretende favorecer as rehabilitaciéns para alugueiro a
longo prazo mediante o Programa Rehabilitar para arrendar — vivenda accesible (Reabilitar para arrendar —
habitagdo accesivel) , o cal prové de apoio, mediante préstamos de ata un 90 % do total da operacidn, a
persoas fisicas ou xuridicas, publicas ou privadas, para a rehabilitacion de edificios de 30 anos ou mais
destinados a vivenda de alugueiro con rendas reguladas.

REABILITAR
Bl

A dotacion inicial do programa é de 50 milléns de euros e conta co apoio financeiro do Banco Europeo de
Investimento e o Banco de Desenvolvemento do Consello de Europa. Estes organismos tamén financian,
conxuntamente coa banca privada e os Feder, o Instrumento Financeiro para a Rehabilitacion Urbana (IFRU)
2020, destinado a apoiar investimentos en rehabilitacidon nas cidades en todo o territorio nacional.
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instrumento financeira
reabilitagdo e revitaliza¢io urbanas

Apdianse accidéns de rehabilitacion e de mellora da eficiencia enerxética sen restriciéns na natureza da
entidade que o solicita ou no uso do inmoble que se vai rehabilitar. Tamén relacionados coa Estratexia
Portugal 2020 figuran os Plans Estratéxicos de Desenvolvemento Urbano (PEDU). As autoridades urbanas
dos municipios designados polo Goberno portugués poden, no caso de pretender obter fondos para a
mobilidade urbana sostible, rexeneracién urbana ou rexeneracidon urbana a comunidades desfavorecidas,
elaborar un destes plans estratéxicos escollendo unha das lifias mencionadas.

Outras medidas postas en marcha en Portugal e que tamén merecen atencién son a nova Lei do
arrendamento urbano, o Réxime Excepcional para a Rehabilitacidn Urbana e os beneficios fiscais:

- Nova Lei do arrendamento urbano: o mercado de alugueiro caracterizouse durante décadas por conxelar as
rendas dos arrendamentos antigos, pero, a pesar de duas reformas (1990 e 2006), ainda era moi dificil
subilas. A nova Lei do arrendamento urbano entrou en vigor no 2012, como resposta 4 obrigacién asumida
por Portugal de fomentar o mercado do alugueiro como parte do Programa de Axuste Econdmico acordado
coa Comision Europea, o Banco Central Europeo e o Fondo Monetario Internacional. A reforma ddlles aos
propietarios mais flexibilidade para renegociar contratos de alugueiro, reduce os prazos de notificacién previa
para terminar o alugueiro e dota de procedementos extraxudiciais de desaloxo por incumprimento do
contrato, pretendendo reducir os tempos de desaloxo a tres meses. Dabase un periodo de cinco anos para
protexer os inquilinos mais pobres e de maior idade, prazo que se cumpria no 2017. En marzo deste ano,
aprobouse na Asemblea da Republica prolongar esa fase de transicidon por tres anos mais, segundo criterios
de renda e independentemente da idade. A Comisidon Europea valorou negativamente a reforma, xa que tera
“un efecto negativo sobre o funcionamento do mercado da vivenda” nun momento no que estd “a gafar
dinamismo”.

- Réxime Excepcional para a Rehabilitacion Urbana (RERU): ainda que non é unha axuda ou plan propiamente
dito, é importante tamén destacar que no 2014 aprobouse o Réxime Excepcional para a Rehabilitacion
Urbana (RERU) que dispensa as obras de rehabilitacion do cumprimento de determinadas normas técnicas
aplicables & construcion. Esta en vigor ata o 2021, para dar resposta @ conxuntura econdmica e social
“extraordinaria”.

- Beneficios fiscais: existen tamén unha serie axudas indirectas a través de beneficios fiscais destinados a
rehabilitacion, asi como & compra e ao alugueiro de vivenda que se poden consultar aqui:
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/legislacao/beneficios_fiscais 2016.html#02

Programas municipais ou rexionais relacionados coa vivenda

Os plans e as axudas estatais son a principal contribucion a politica de vivenda no pais luso. Dado que non
existe o nivel rexional de goberno no pais vecifio, hai programas municipais que complementan os do
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goberno central. Realizarase un repaso da politica habitacional de Lisboa, onde se concentran os maiores
problemas de acceso 4 vivenda, cunha suba do prezo dun 37 % nos ultimos tres anos. No 2017, a cidade
asinaba un manifesto conxunto con Barcelona e Nova York pedindo mais capacidade lexislativa para limitar o
prezo do alugueiro, "crecente presidon especulativa, acoso e expulsién" da vecifianza. A continuacion,
reproducense as medidas que o Concello de Lisboa recolle na stia paxina web con respecto a vivenda.

4[> LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

O Subsidio Municipal ao Arrendamento (SMA) foi creado polo Municipio de Lisboa como medida transitoria
incluida no Plan de emerxencia social municipal e estd destinado a apoiar financeiramente a familias que se
atopen en situacion de carencia habitacional efectiva ou inminente. O Concello de Lisboa ofrece esta axuda
durante doce meses renovables por igual periodo.

O acceso a unha vivenda municipal estd regulado polo RAHM (Regulamento do Regime de Acesso a

A
/YN QOEN

subsidio municipal ao arrendamento

Habitacdo Municipal), que entrou en vigor no ano 2009. Pode optar a el calquera persoa, cidada de Portugal
ou estranxeira con titulo de residencia valido, que non resida nunha vivenda adecuada a satisfaccion das
necesidades da sua unidade familiar e redina as condicidéns de acceso marcadas polo devandito regulamento.
As vivendas entréganselles as persoas candidatas con maior puntuacidn segundo a tipoloxia de fogar
adecuada a sua unidade familiar.

R
i
M=

O Programa de Renda Convencionada ten como obxecto o alugueiro de vivendas municipais publicitadas na
“bolsa” de arrendamento da web do programa por valores de arrendamento inferiores aos do mercado
privado, pero superiores aos valores maximos do alugueiro social para unidades familiares con carencias
econdmicas. Os seus obxectivos son crear un mercado intermedio de alugueiro entre a vivenda social e o de
mercado, contribuir a recualificacidon e revitalizacion dos barrios, fomentando unha maior diversidade de
estratos de poboacidn, e mellorar a xestién do parque habitacional municipal con medidas que permitan a

sUa conservacion.
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Asociado a este programa, o Arrendamento Convencionado Jovem presenta as mesmas caracteristicas para
dar resposta especificamente as necesidades da xente nova, e pode, ademais, compatibilizarse co programa
estatal Porta 65 Jovem ou equivalente.

O programa “Reabilita Primeiro Paga Depois” consiste na venda de edificios parcial ou totalmente municipais
e que necesiten de rehabilitacién profunda ou obras de reconstrucion, coa obrigacién de realizacién das
referidas obras polo adquirinte. O pago é diferido para o termo do prazo contractual total, onde se inclien os
periodos para a elaboracion dos proxectos, a execucién de obras e a colocaciéon do inmoble no mercado. Os
prazos definiranse mediante o tipo de intervencion que se vai levar a cabo. O presente programa dirixese a
todos os investidores, persoas fisicas ou xuridicas, nacionais ou estranxeiras con capacidade de realizar obras
de rehabilitacién e de colocacidon no mercado do inmoble.

5.2 Alemana

Outro dos paises sobre os que se vai ofrecer informacién con respecto a situacion das politicas en materia de
vivenda é Alemafia. E o Unico pais onde o alugueiro, sobre todo privado, supera a propiedade. As politicas de
vivenda estan sendo progresivamente descentralizadas nos estados federados (/dnder), ainda que hai
estratexias a nivel nacional dedicadas a eficiencia enerxética e 4 coordinaciéon e apoio aos programas
desenvolvidos nos niveis administrativos inferiores. O financiamento é tamén compartido e existe unha longa
tradicion en instrumentos de axuda econdmica para facilitar o acceso a vivenda nos sectores poboacionais de
menores ingresos. Deseguido, falarase das principais caracteristicas da politica de vivenda alema.

Competencias

Tras unha reforma do sistema federal en 2006, a competencia exclusiva para o desenvolvemento de leis de
vivenda transferiuse aos ldander. Ainda asi, a Lei federal en vivenda social (Gesetz iiber die
Wohnraumférderung) segue vixente, pero non é de aplicacién nos estados que tefian xa aprobado leis
propias en vivenda social.
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Datos estatisticos

Seguidamente, preséntanse os datos estatisticos mais salientables relativos ao estado da vivenda en Alemaiia
no ano 2017:

* Numero total de vivendas: 41 446,3
* Numero de vivendas cada 1000 habitantes: 504
* Numero de habitantes de Alemafia: 82 667 685 (2016)
* Numero de habitantes de Berlin: 3 469 849 (2014)
* Numero de vivendas de alugueiro social (estimadas): 1 390 000
*  Porcentaxe do PIB dedicado 3 vivenda no 2015: 0,59 %
Asi mesmo, amdsanse a seguir datos relevante referidos ao réxime de tenza da vivenda en Alemafia:
* 45,4 % vivendas en propiedade
* 50,7 % alugueiro privado
* 3,9 % alugueiro social
Situacion xeral

Alemafia é o Unico pais na Unién Europea onde o alugueiro segue a ser mais popular que a propiedade. De
acordo con estatisticas recentes, en 2014 sobre o 54,6 % dos fogares estaba en réxime de alugueiro, fronte ao
45,4 % en propiedade, mostrando so un leve incremento nos ultimos cinco anos.

Entre 2003 e 2010, a poboacidn alema en xeral decreceu lixeiramente, pero dende 2010 aumentou de novo
debido & considerable inmigracion, en gran medida dende outros Estados membros e, por suposto, polos
recentes movementos de acollida de persoas refuxiadas. En 2015 a inmigracion neta alcanzou un nivel de 1,1
millédns de persoas, un nivel histérico dende o final da Segunda Guerra Mundial. Con todo, tras pecharse a
ruta dos Balcans a finais do 2015, a chegada de refuxiados en Alemafia caeu de 800 000 persoas en 2015 a
280 000 en 2016, de acordo cos calculos do Ministerio Federal do Interior.

A migracidn fortalece as disparidades rexionais do actual mercado da vivenda en Alemafia: mentres hai unha
enorme demanda nas areas metropolitanas, polo contrario, a poboacién decrece nas rexidns lonxe destes
centros de atraccién. As grandes cidades e as dreas metropolitanas mostraron nos ultimos seis anos un
aumento en numero de habitantes e fogares. Os alugueiros nos novos contratos en grandes cidades como
Berlin, Hamburgo, Munic, Colonia, Frankfurt, Stuttgart e Dusseldorf estdn incrementandose
desproporcionadamente.
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Na ultima década a construcién de vivendas non se mantivo a altura do desenvolvemento poboacional nas
areas metropolitanas e nas cidades universitarias. En 2016 construironse arredor de 290 000 vivendas, un
crecemento de 130000 unidades comparado co 2010. Pero a actual nova construcién queda curta
comparada coa necesidade estimada de 400 000 vivendas cada ano.

Mais ala dos cambios absolutos no tamaino da poboacidon e no numero de fogares, actualmente os mercados
de vivenda estdn claramente sendo sacudidos por novos patréns de migracién interna. Un estudo recente
mostra que mentres que unhas trinta cidades de alta afluencia se beneficiaron da migracion interna,
practicamente todos os distritos das areas rurais perderon poboacién. Esta migracién interna esta
constituidas basicamente por persoas novas nos inicios das suas carreiras (de 25 a 34 anos). Tenden a
moverse a Munic, sobre todo, seguido de Leipzig, Frankfurt Main, Mannhelm, Heldeberg, Darmstadt,
Regensburg e Dresden. Detrds desta mocidade mobil, a poboacién alemd en conxunto esta envellecendo
rapido e unha conversién apropiada do parque de vivendas 4 idade é un gran reto. Estimase que actualmente
s6 700 000 vivendas en Alemafia estan adaptadas as necesidades dos maiores, mentres que se espera que a
demanda destas creza a 2,9 millédns de vivendas en 2015.

O stock de vivenda social en Alemana decreceu nas ultimas duas décadas, dende 2 570000 en 2002 a
1390900 en 2015. Con todo, nos ultimos dous anos o numero das novas vivendas sociais terminadas
incrementouse novamente por primeira vez en anos. En 2014, completaronse novamente sobre 37 00
unidades e 38 200 en 2015, comparadas con sé 26 500 en 2012. Ademais, as compaiiias de vivenda
municipais, as cooperativas de vivenda e as compafiias de vivenda profesionais privadas (que desempefian un
papel principal no desenvolvemento de vivendas e na integracion social) son membros da federacion Gdw,
cun stock total de 6 milléns de fogares.

y

HGdw

Die Wohnungswirtschaft

Plan de vivenda

As estratexias de vivenda son competencia dos lander e as entidades municipais. A nivel do estado federal,
existe un documento relativo a eficiencia enerxética que é o Programa de Rehabilitacién en Reducién do CO,,
operado polo KfW® en nome do Ministerio Federal de Asuntos Econdémicos e Enerxia.

 KfW é un banco aleméan gobernamental de desenvolvemento con sede en Frankfurt e fundado en 1948 como parte
do Plan Marshall. As siglas KfW significan Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Instituto de Crédito para a Reconstrucion ou
Banco de Crédito para a Reconstrucion).
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Bundesministerium

% far Wirtschaft
- und Energie

Bank aus Verantwortung

Planea reducir, de forma xeral, nun 40 % os gases de efecto invernadoiro en 2020 (comparado cos niveis de
1990) e un 80 % para o 2050. Con respecto a vivenda, a proposta é diminuir para o0 2020 un 20 % da demanda
en calefaccion a través de rehabilitacions, xa que os edificios novos xa cumpren altos estandares de eficiencia

I”

enerxética. Preténdese que para o 2050 o stock de edificios sexa case “climaticamente neutral” graza 4

aposta pola reducidon da demanda enerxética e o uso de renovables.
Os principios clave para os programas de incentivos son:

e A Ordenanza Alema de Aforro Enerxético (EnEV) como marco xuridico no que basear as
accions.

e Os programas contan cun enfoque integral, centrado na eficiencia enerxética e no uso das
renovables e a libre eleccidn da tecnoloxia para conseguilo.

e KfW-Vivenda eficiente: desenvolvemento dunha marca como estdndar tecnoldxico para a
eficiencia enerxética en edificios novos e existentes. Canto maior sexa esta, maiores seran os
incentivos.

Os incentivos baséanse en préstamos de ata 50 000 euros en caso de edificios de nova planta e préstamos ou
créditos de ata 75 000 euros para rehabilitacidons. Dende 2006 ata 2014, as sucesivas edicions deste programa
dotaron de financiamento a mais de 3,5 milléns de vivendas. Cerca dun 50 % das novas e dun 33 % das
rehabilitacions estan cofinanciadas por este programa, cun investimento total de arredor de 162 mil milléns
de euros.

A Politica Nacional de Desenvolvemento Urbano é unha iniciativa conxunta do Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacion da Natureza, Construcién e Seguridade Nuclear, a Conferencia Permanente de
Ministros Federais de Estado e Senadores responsables do Desenvolvemento Urbano, a Construcién e a
Vivenda, a Asociacion Alema de Cidades e a Asociacion Alema de Vilas e Comunidades (DstGB). Ofrece
plataformas para o intercambio de opinions e comprométese coas tendencias na construcidon urbana,
examinando diversos enfoques para encontrar solucidns.
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DA VIVENDA ESOLO

Conta con seis campos de accién que se materializardn mediante o apoio a programas especificos
desenvolvidos polos l[ander e os municipios:

e A participacion da sociedade civil

e A creacion de oportunidades e a preservacion da cohesién social

e Acidade innovadora e condutora do desenvolvemento econdmico-financeiro

e Acidade do mafa: combatendo o cambio climatico

e A mellora do desefio urbano

e A cooperacion a nivel rexional
Linas de axudas

Neste apartado incluese informacién sobre as lifas de axudas existentes en Alemafia dedicadas a politicas
sociais de acceso 4 vivenda, asi como a politicas de rehabilitacion.

a) Politicas sociais de acceso a vivenda do goberno federal

Ten como obxectivos dotar de vivenda accesible aos grupos de baixos ingresos, apoiar a propiedade privada
das vivendas e a previsidn para o envellecemento, e mellorar a pegada ecoldxica das vivendas. Consta dos
seguintes instrumentos financeiros:

e Subsidio 4 vivenda: existe dende hai mdis de 50 anos. Esta ferramenta serve como apoio aos
inquilinos de vivendas de baixos ingresos (subsidio ao alugueiro) e aos propietarios (subsidio as
hipotecas). Os custos dos subsidios dividense igualitariamente entre a federacion e os lander. Dende
2005 esta axuda so se concede a quen non recibe axudas sociais, xa que estas xa tefien en conta os
custos de vivenda na sla dotacidn. A ultima subida deste subsidio foi en xaneiro de 2016.

X XUNTA
* & DE GALICIA B



Observatorio da ,\ Plans e axudas da UE e paises membros

i ici INSTITUTO GALEGO www.observatoriodavivenda.gal
VivendadeGalicia [ \ymosesoo g
= Be'r]_i'n.de Palitik, Verwaltung. Burger ~ Kultur & Ausgehen  Tourismus ~ Wirtschaft Themen  BerlinFinder — Stadiplan

Service-Portal Geben Sie ein Stichwort ein

Berlin

Themen Dienstleistungen  Standorte  Terminvereinbarung  Online-Verfahren  App \bemrm

& Dienstleistungen » “Wohnen und Bauen » Wohngeld - Bewilligung Antragsannahme Mietzuschuss

Diereie Wohngeld - Bewilligung Antragsannahme Mietzuschuss Download

Waohngeld kann lhnen angemessenes und familien-gerechtes Wohnen ermaglichen. Falls Sie Seite als PDF herunterladen
zur Miete wohnen, kdnnen Sie Wohngeld als Miet-Zuschuss bekommen. Falls Sie in einer
Eigentums-Wohnung leben, kénnen Sie einen Antrag auf Lasten-Zuschuss stellen

Arbeit, Beruf und
Soziales

Auto und Verkehr PR .
Ob Sie Miet-Zuschuss bekommen kénnen, hangt von verschiedenen Fragen ab, wesentliche Verwandte

sind Dienstleistungen
Behinderung

» Wie hoch ist Ihr Einkommen? » Wohngeld - Bewilligung -
Familie, Parinerschaft ~ » Wie hoch ist lhre Miete? Antragsannahme
und Gleichstellung » Wie viele andere Personen leben in lhrem Haushalt und wie hoch ist deren Einkommen? Lastenzuschuss

Freizeit und Sport Auch die Hohe des Miet-Zuschusses hangt von diesen Fragen ab. Ob Sie Miet-Zuschuss

i bekommen kénnen, kénnen Sie Uberprifen mit dem Mietgeld-Rechner.
Gesundheit und

e Asistencia social 4 vivenda: a asistencia garantese para apartamentos en alugueiro, para modernizar
vivendas existentes e para facilitar a propiedade, principalmente para familias con fillos. Alguns
lander e municipalidades tamén utilizan esta ferramenta para crear vivendas adaptadas a persoas con
discapacidade. Esta responsabilidade foi traspasada polo Goberno federal aos lander na reforma
antes descrita, tanto con respecto a dotacién orzamentaria como ao desenvolvemento normativo.
Para compensar a perda de fondos federais para vivenda social, o goberno federal esta
proporcionandolles pagos de compensacion aos lander desde 2007 ata 2019.

e Pensidn por posesion de vivenda: a propiedade residencial € moi importante para o Goberno federal
alemdan como provisién para a vellez. En 2008, adoptou a Lei de pensions de propiedade de vivenda
para integrar mellor as cuestiéns habitacionais coas disposiciéns sobre a terceira idade e os
beneficios fiscais relacionados. A lei mellorou as oportunidades de retirar fondos dos plans de
pensions e tamén introduciu unha bonificacion de reembolso para os préstamos inmobiliarios. En
2013 introduciuse un apoio para adaptar as vivendas ds necesidades das persoas maiores.

e Apoio aos plans de aforro para propietarios de vivendas, primas de aforro e bonos de aforro para
empregados: os plans de aforro para propiedade de vivenda reciben apoio do Goberno en forma de
primas de aforro e bonos de aforro para os empregados.

b) Politicas de rehabilitacidn, renovacion e rexeneracién urbana do goberno federal

Os programas de apoio 4 vivenda do Goberno federal e do KfW ofrecen unha ampla gama de iniciativas para
a compra ou a renovacion de edificios e apartamentos, asi como para a modernizacidén enerxética, como xa
foi exposto, ou a adaptacién as necesidades das persoas maiores. As medidas antirroubo tamén se
subvencionan desde novembro de 2015. O apoio 4 modernizacion de edificios ou vivendas pode prestarse en
forma de medidas individuais, paquetes de medidas ou asistencia especifica para lograr un nivel determinado
de eficiencia enerxética ou adaptarse 4 idade dos seus habitantes.
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Outras medidas

A necesidade de vivendas accesibles nas cidades con alta demanda sitia o aumento dos prezos da
construcion nunha importante posicién da axenda politica. Debido aos altos estandares e aos
desenvolvementos tecnoldxicos no campo da eficiencia enerxética, a proteccion contra incendios e o
illamento acustico, o custo das novas vivendas subiu un 49 % entre 200 e 2016 (sobre un 15 % debido 3
lexislacion sobre eficiencia enerxética). Tras un amplo proceso de consulta, o Ministerio de Medio Ambiente
realizou recentemente un informe con posibles futuras medidas, incluindo mobilizacién de terras,
desregulacidn nas leis de construcién e construcidn en serie.

Ademais, a subida dos alugueiros nas grandes cidades e as dreas metropolitanas converteuse nunha cuestién
importante, o que levou a unha maior regulacién dos alugueiros. Dende 2013, os estados federais tefien a
posibilidade de especificar os municipios e as rexidns con alta demanda, onde o aumento dos alugueiros a
tres anos vista sexa como maximo dun 15 %. Tamén, dende mediados de 2015 hai unha lexislacién para a
suba de alugueiros nos novos contratos chamado "freo do prezo do alugueiro". Por un periodo de cinco anos
0s novos contratos non poden subir mais dun 10 % en comparacidn co alugueiro de referencia para vivendas
similares co mesmo tamafio e localizaciéon (con excepcidns para vivendas construidas recentemente e
vivendas modernizadas para mellorar a sua eficiencia enerxética). A mediados de 2016 once de dezaseis
estados federais aprobaran regulaciéns para areas rexionais especificas con limite ao alugueiro e freo do
prezo do alugueiro.

Programas municipais ou rexionais relacionados coa vivenda

Berlin é a segunda metrépole mais grande da Unién Europea con 4,5 milléns de habitantes. E ao mesmo
tempo municipio e lander (stadt-staat, cidade-estado), polo que parece relevante estudar as politicas
habitacionais que leva a cabo. Do 2012 ao 2015 completaronse un 41,8 % mais de vivendas, pero non hai case
alivio da presion sobre o mercado de alugueiro, que aumentou de prezo no periodo 2009-2014 entre un 25 e
un 78 %. Necesitarianse 10 000 novas vivendas cada ano, das que se constrien pouco mdis da metade. A
continuacién, realizarase un repaso das principais medidas tomadas en materia de vivenda por parte da
cidade.

| Lt Berlin

En 2013 creouse a Oficina de Coordinacién do Senado de Berlin para a Vivenda, que promove proxectos de
desenvolvemento, acelera a coordinacién entre autoridades, e aconsella e modera sobre potenciais sitios
para a construcién de novas vivendas. Tamén actia como centro de mediacidon para axudar a resolver
conflitos e superar obstaculos.
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Para combater o mercado cada vez madis reducido de vivendas accesibles, o Departamento de
Desenvolvemento Urbano e Medio Ambiente e o Departamento de Finanzas do Senado acordaron formar a
Alianza para a Politica de Vivenda Social e Renda Accesible coas seis sociedades municipais de vivenda de
Berlin. A alianza asinouse o 4 de setembro de 2012, con validez inicialmente para catro anos, e especifica
solucions e medidas coas que os socios garantiran a dispofibilidade de vivendas accesibles.

berlinbaut bepzml

A city worth living in

A good and secure home
Social housing policy
and affordable rent

No ano 2013 aprébase a Estratexia de Desenvolvemento Urbano de Berlin para o 2030. Un dos seus principais
focos é o desenvolvemento de novas vivendas, asegurando a sla accesibilidade e a mestura social nos
barrios. Para isto prevense acordos co sector privado e identificanse as zonas que mais admiten novas

construcions por numero de unidades.

berlinbuilds |

Berlin
Strategy

Urban Development Concept
Berlin 2030

Unha normativa que prohibe destinar vivendas para apartamentos turisticos esta actualmente no Tribunal
Constitucional tras un recurso dunha empresa do sector. O municipio esperaba liberar 15 000 vivendas con
esta normativa, xa que considera que a vivenda de alugueiro de curta duracién ameaza a dispofiibilidade de

vivendas a prezos accesibles.
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Berlin foi a primeira cidade alemd que aplicou a lei aprobada polo Parlamento Federal para limitar o prezo
das vivendas en alugueiro en 2015. A medida establece unhas rendas de referencia por zonas, que os novos
alugueiros sé poden superar nun 10 %. O indice ten en conta diferentes pardmetros, como a antigliidade, o
tamafio da vivenda, os servizos e o estado de conservacién. Hai excepciéns para o caso de vivendas
rehabilitadas e edificios construidos despois de outubro de 2014.

5.3 Reino Unido

O seguinte pais en ser analizado é o Reino Unido, que se caracterizou tradicionalmente por unha forte aposta
pola vivenda social de alugueiro e mesmo foron pioneiros en Europa neste tipo de politicas. A partir de finais
dos anos 70 comezou unha progresiva lifia de fomento da propiedade, con facilidades para a compra dos
arrendatarios de vivenda social e, nos ultimos anos, co establecemento de sistemas como o da propiedade
compartida ou o alugueiro con dereito & compra. A continuacién ofrécese a informaciéon mais destacada no
gue respecta 3as politicas britdnicas en materia habitacional.

Competencias

A politica xeral de vivenda (planificacion e financiamento) depende do Departamento de Comunidades e do
Goberno local, ainda que a sla xestién estd moi descentralizada nos gobernos locais. A vivenda social no
Reino Unido é principalmente provista por autoridades municipais (local authorities, LA) e, sobre todo, por
asociacions de vivenda (housing associations, HA), organizacidns privadas sen animo de lucro. En 2015, estas
ultimas completaron cerca de 35 000 vivendas, fronte 4s 2700 construidas polas autoridades locais. Tomadas
conxuntamente, significaron o 22 % do total de vivendas completadas (171 000) en 2015.

Datos estatisticos

Neste apartado amdsanse os principais datos estatisticos en relacién co estado da vivenda no Reino Unido no
ano 2017:

* Numero de vivendas total: 28 073 000

* Numero de habitantes do Reino Unido: 63 182 178 (2011)
* Numero de habitantes de Londres: 8 787 892 (2016)

* Numero de vivendas cada 1000 habitantes: 431

* Numero de vivendas de alugueiro social: 4 954 000

* Porcentaxe do PIB dedicado a vivenda no 2015: 1,41 %

Por outra banda, no relativo ao réxime de tenza, esta é a informacion mais destacada:

* 63,1 % vivendas en propiedade
* 19 % alugueiro privado

* 17,6 % alugueiro social
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Situacion xeral

Hai un continuo incremento no alugueiro privado e un estancamento na propiedade privada nos ultimos
anos. Entre 2002 e 2015, a proporcién de fogares con alugueiros privados dobrou o nivel actual de 19,4 % e
superou o numero de fogares de alugueiro social (17 %).

A pesar dun moderado incremento na oferta en 2015, o mercado da vivenda no Reino Unido continda
sufrindo escaseza cunha cantidade en oferta por debaixo da demanda dende hai décadas. Para compensar o
déficit a longo prazo e para seguir o nivel do crecemento poboacional, entre 225 00 e 275 000 novas vivendas
son necesarias cada ano sé en Inglaterra. Isto non cadra coas 141 000 unidades terminadas ali en 2016 e ten
severas implicacions na accesibilidade da vivenda, en particular para os fogares de ingresos baixos e medios.
Os prezos da vivenda afastdronse das ganancias dun fogar medio en Inglaterra, pois custa agora 7,7 veces as
ganancias medias a tempo completo dunha persoa traballadora, fronte as 4,9 veces que custaba en 2002. Isto
vai unido a fortes desequilibrios econédmicos rexionais, o que ten implicaciéns para a distribucion da riqueza a
través do pais e das xeraciéns. A crise da vivenda tamén ten implicacién para o rapido crecemento dos
alugueiros privados, cunha gran diferenza entre estes e os sociais (184 libras fronte a 101 en Inglaterra), polo
gue existe un crecente niumero de fogares (en particular os de baixos ingresos) que son empuxados a pobreza
debido aos altos custos da vivenda. De acordo con Eurostat, mais dun terzo (37 %) de todos os inquilinos no
Reino Unido estan sobrecargados economicamente polo prezo do alugueiro, unha das mais altas porcentaxes
en Europa.

Unha das mais extremas consecuencias sociais da crise de accesibilidade é o crecemento de persoas sen
fogar. O numero destas que precisa axuda das autoridades locais incrementouse significativamente en
Inglaterra dende 40 000 en 2009-10 ata 58 000 en 2015-16. O aumento débese 3 finalizacion dun contrato de
alugueiro privado (por seis meses s6, normalmente). No mesmo periodo temporal, tamén o nimero de
persoas sen teito en Inglaterra se elevou a mais do dobre, de 1800 a 4100. O proxecto de lei para a reducion
de persoas sen fogar no 2016-17 dota de 48 milldns de libras adicionais para axudar a combater este crecente
problema e establece unha nova obrigacién as autoridades locais para previr e aliviar a falta de vivenda.

En Irlanda do Norte, as presidns na accesibilidade 4 vivenda son menos intensas que en calquera outro sitio
do Reino Unido. En marzo do 2016, habia 37 586 solicitudes de vivenda social, sobre un 4 % menos que o ano
anterior. Con todo, o numero de solicitudes con necesidades mais fortes aumentou constantemente entre
2003 e 2008, cunha media que se situa arredor dos 22 000 cada ano dende 2013. O numero medio de
asignacions de vivenda social esta xusto por debaixo de 11 000 cada ano dende 2003.

O investimento de capital en vivenda en Inglaterra descendeu na ultima década, dende un nivel de
subvencion anual de 2,97 mil milléns de libras durante o Programa de Vivenda Alcanzable (Affordable
Housing Programme, AHP) 2008-2009 e 2010-2011 a un gasto de 0,96 mil milléns de libras por ano no ultimo
programa. Tamén a media de subvencién por vivenda se reduciu de 51 178 baixo a AHP 2008-09 e 2010-11
a 17 454 libras baixo o AHP 2015-16 e 2017-18. No mesmo periodo, o gasto publico en axudas & vivenda
aumentou en mais de medio millon de demandantes, predominantemente debido ao crecente nimero de
alugueiros privados e fogares con traballo pero que non poden afrontar o custo da vida. Hoxe, arredor de una
de cada tres demandantes de subsidios en vivenda son arrendatarios privados.
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O Goberno do Reino Unido publicou recentemente o Libro branco da vivenda, onde recofecen a severidade
da crise de vivenda e asumen un compromiso para impulsar a entrega local de novas vivendas a través de,
por exemplo, abordar os problemas no mercado da terra e no sistema de planificacién.

ol

Department for
Communities and
Local Government

Fixing our broken
housing market

Plan de vivenda

O actual Programa de Propiedade Compartida e Vivenda alcanzable, vixente dende 2016 a 2021, ofrece
distintos programas de acceso 4 vivendas, incluindo alugueiro accesible (que pode custar ata un 80 % do
prezo no mercado), alugueiro con opcidn a compra (Rent-to-Buy, un novo esquema onde os arrendatarios
pagan un prezo de aproximadamente un 20 % por debaixo do prezo do mercado en vivendas de nova
propiedade por ata cinco anos, para permitirlles aos inquilinos aforrar e comprar a casa) e a propiedade
compartida (onde o comprador adquire unha parte da propiedade mentres paga o alugueiro da parte non
adquirida).

ol

Homes &
Communities
Agency
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Como tal, o programa fai fincapé na propiedade da vivenda e non proporciona ningun tipo de subvencion
para novas vivendas sociais de alugueiro. Estd dotado con 4,7 miles de milldns de euros dispoiibles entre
2016 e 2021. As intencidns son desenvolver, polo menos, as seguintes unidades:

e 13500 vivendas de vivenda compartida
e 10000 vivendas de alugueiro con dereito a comprador
e 8000 vivendas especializadas

O Fondo de Construcion de Vivenda foi lanzado en outubro de 2016 e é unha fonte flexible de financiamento
administrada pola HCA en representacion do goberno.

H | .
Egi?;‘:leing ' Development Finance
un

“'® Enabling Development Opportunities

Pretende aumentar as vivendas construidas de nova planta. Ademais de axudar a construtores e promotores,
tamén estd aberta a pequenos construtores, construtores comunitarios, especialistas en rexeneracion...
Conta con duas lifias de financiamento:

-Financiamento para desenvolvemento: préstamos para a construcidon de vivendas para a
venda ou alugueiro.

-Financiamento para infraestruturas: préstamos para a urbanizacién do solo.

Hai préstamos dende 250000 libras ata 250 milléns, con contias especiais mais pequenas para o
desenvolvemento de soluciéns innovadoras.

A Estratexia Nacional de Rexeneracion Inmobiliaria (Inglaterra) foi publicada en 2016. Esta dirixida a gobernos
locais para apoiar procesos de rexeneracién urbana. Serve como guia de como propietarios, promotores e
autoridades locais deben traballar de forma conxunta cos residentes en plans de rexeneracion.
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Dépaﬂmsm for
Communities and
Local Government

Estate Regeneration National Strategy
Executive Summary

December 2016
Department for Communies and Local Gavermment

Contén unha escolma de boas practicas a través de estudos de caso. Estd baseada en tres principios:
- Participacion da comunidade
- Apoio e liderado da autoridade local
- Disposicién a traballar co sector privado para mellorar o investimento

A Estratexia dispon de 140 milléns de libras en forma de préstamos, 30 milldns como subvenciéns e 2 millons
para o fomento da capacitacién na rexeneracion. Este apoio esta dirixido especificamente a eliminar o risco
das primeiras etapas nos plans de rexeneracidn e a proporcionarlles apoio a dreas como a participacion da
comunidade, o estudo de viabilidade, a determinacidn do alcance das propostas e a planificacion urbanistica.
Tamén hai apoio dispofiible para actividades de preconstruciéon, como demolicidn e mudanza de residentes.

Linas de axudas

As principais lifias de axudas en Reino Unido en materia habitacional van dirixidas a politicas sociais de acceso
a vivenda:

* Subsidio a vivenda (Housing benefit): axuda ao pago do alugueiro para persoas con baixos ingresos.
Pode ser o alugueiro enteiro ou parte deste, dependendo dos ingresos e as circunstancias, e se é un
alugueiro privado ou social.
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Home  Benefits » Heating and housing benefits

Housing Benefit

1. Overview 4. Supporting your claim

2. Whatyou'llget 5. How to claim

3. Eligibility 6. Further information

Heating and housing
benefits

Appeal a Housing Benefit decision
Universal Credit

More

Benefits

. Benefits calculators
1. Overview

More

Elsewhere on GOV.UK

Rentaroomin your home

Use a benefits calculator to check if you can get Housing Benefit before
you apply. You may need to claim Universal Credit instead.

Council and housing association evictions

Private renting for tenants: evictions

‘You could get Housing Benefit to help you pay your rent if you're on a low

* Reducidn de impostos municipais (Irlanda do Norte ten un programa diferente): destinado a persoas
de baixos ingresos. Pode ser ata do 100 % para réximes de alugueiro ou propiedade.

Hai unha serie de axudas para loitar contra a pobreza enerxética nos fogares britanicos que son:

- Pago en climas frios: paganse 25 libras ao dia se estds cobrando certos subsidios e a temperatura
media na drea é cero graos Celsius ou menos durante sete dias consecutivos.

- Axudas xerais para pago de facturas.

- Desconto para casa quente: pddese obter un desconto na factura de electricidade de ata 140 libras
entre setembro e marzo.

- Pago de combustible no inverno. Persoas nacidas antes do 5 agosto de 1953 poden obter entre 100
e 300 libras para pagar a calefaccion.

- Axudas ao combustibles para ex-empregados da National Coal Board (NCB) e da British Coal
Corporation (BCC).

Outras medidas

A Lei de vivenda e planificacion aprobada no ano 2016 introduce unha serie de novas politicas con
implicacidns significativas para o sector da vivenda social en Inglaterra. Esta lei puxolles fin aos alugueiros
indefinidos para novos inquilinos sociais e, desde este momento, o acordo das autoridades locais para os
novos arrendatarios serd a prazo fixo, de dous a dez anos. As asociaciéns de vivendas seguen a ter a
posibilidade de elixir se ofrecer contratos cun prazo fixado ou indefinidos. A mesma lei estendeu o sistema de
dereito a compra, que lles permite aos inquilinos de vivenda social comprar a sla casa cun desconto as
asociacions de vivenda. Dado que estas contindan podendo elixir que propiedades vender, é tamén cofiecido
como dereito & compra voluntario (Voluntary Right to Buy, VRtB). O Goberno intenta reembolsarlles
completamente o desconto ds asociacidons de vivenda vendendo stock de vivenda "de alto valor" de
propiedade das autoridades locais. En contraste, mentres Irlanda do Norte ten o seu propio sistema de
dereito 4 compra, o Goberno escocés aboliuno completamente no 2014 e en Gales o proxecto de lei para a
abolicion esta sendo debatido.
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Ademais, a reforma da asistencia social de 2015 produciu cambios no sistema de subsidios & vivenda, que
poden ter impacto particularmente nos arrendatarios sociais con necesidades de coidados. As persoas que
viven en vivendas subvencionadas podian anteriormente solicitar unha taxa de prestaciéns madis alta asociada
ao maior custo deste tipo de vivenda. En Irlanda do Norte, introducironse algunhas flexibilidades e un
paquete de financiamento ata 2020 para mitigar alguns dos efectos das reformas introducidas dende 2016 (o
que significa, na practica, que os demandantes de subsidios de vivenda que permanezan na mesma
propiedade non sentirdn o impacto do cambio ata 2020). Irlanda do Norte publicou en 2012 a sUa primeira
estratexia dedicada a vivenda, “Enfrontando o futuro”, que inclie un enfoque sobre a vivenda social.

..l Social
* Development

Facing the Future:
The Housing Strategy
for Northern Ireland
2012-2017

Programas municipais ou rexionais relacionados coa vivenda

A escaseza de vivenda no Reino Unido ten o seu maximo expofiente en Londres, onde o prezo medio desta é
de oito veces os ingresos medios anuais. E importante aclarar que nos referimos & divisién administrativa do
Gran Londres, unha das nove rexions de Inglaterra, que abarca outros 32 municipios ademais da cidade de
Londres, un dos centros financeiros mais importantes do mundo pero que non chega aos 9000 habitantes. A
continuacién farase un repaso das principais medidas impulsadas en materia de vivenda pola autoridade do
Gran Londres (GLA), que van na lifia do planeamento estratéxico e as axudas a entidades publicas e privadas.

GREATER

LONDON
AUTHORITY

O alcalde londiniense lanzou o seu borrador da Estratexia de Vivenda de Londres en 2017, a cal estivo aberta
a alegacions ata finais de ano. En 2018 publicarase o documento final, que senta as bases para afrontar a
crise habitacional na cidade e para prover de vivenda accesible e digna as persoas que viven na capital
britanica. O obxectivo da estratexia é abordar a escaseza a través dun uso intensivo do solo dispoiiible, co
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foco na vivenda accesible e nas axudas destinadas a quen sofre os efectos da crise, dende inquilinos de
vivenda privada a persoas sen teito.

MAYOR OF LONDON

London Housing
Strategy

DRAFT FOR PUBLIC CONSULTATION

e
5,

September 2017

A devandita estratexia conta con cinco areas de traballo claves:
- A construcion de mais vivendas para os londinienses
- A oferta de vivendas realmente accesibles
- Vivendas de alta calidade e barrios inclusivos
- Un trato mais xusto para inquilinos privados e arrendatarios
- Asaxudas a persoas sen fogar e o tratamento deste fendémeno

O programa “Vivendas para londinienses” traballard con concellos, asociaciéns de vivenda e promotores para
construir as que os habitantes da cidade necesitan. Destinaranse 3 mil milléns de euros para erixir, polo
menos, 90 000 novas vivendas accesibles para 2021, tanto para venda como para alugueiro’.

HOMES FOR
LONDONERS

AFFORDABLE HOUSING AND VIABILITY
SUPPLEMENTARY PLANNING GUIDANCE 2017

7 pédense consultar as vivendas accesibles iniciadas e completadas por mes aqui: https.//www.london.gov.uk/what-we-
do/housing-and-land/increasing-housing-supply/affordable-housing-statistics
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Hai tres formas de tenza fomentadas neste programa:
e Alugueiro accesible de Londres para persoas con baixos ingresos

e Alugueiro con opcién a compra de Londres destinado a axudar a persoas con ingresos medios
(max. de 60 000 libras anuais) a aforrar o difieiro necesario para o depdsito da sua primeira
casa

e Vivendas de propiedade compartida de Londres para as persoas que non poden pagar os
prezos do mercado libre

A construcion de mais vivendas conseguirase por medio destas medidas que serdn supervisadas e guiadas
polo Consello de Vivendas para Londinienses, presidido polo alcalde:

- Posta en marcha de politicas e métodos de financiamento axeitados para apoiar promotores,
investidores, asociacions de vivenda e concellos

- Uso das competencias en planificacién para apoiar o desenvolvemento publico e privado

- Exploraciéon e promocion de métodos construtivos innovadores e traballo co sector da
construcion para formar a man de obra cualificada requirida para construir miles de novas
vivendas.

En novembro de 2016 publicouse unha guia de financiamento para axudar a asociaciéns de vivenda,
comunidades, distritos e promotores privados a conseguir o investimento necesario para construir novas
vivendas accesibles. No mesmo mes publicouse tamén un borrador, sometido a participacion publica, da Guia
de Boas Practicas para a Rehabilitacion Inmobiliaria. Considérase unha boa practica de rehabilitacién a que
inclie algun destes aspectos: unha declaracion clara dos obxectivos do distrito ou a asociacién de vivendas no
mantemento e mellora do parque habitacional; un proceso de consulta amplo e transparente e compromiso
dos residentes; plenos dereitos para o retorno dos inquilinos desprazados e un acordo xusto para os
propietarios; a demolicién sé se realizard cando non signifique unha perda de vivenda social, ou cando o resto
das opcidns se tefan descartado.

MAYOR OF LONDON

HOMES FOR
LONDONERS

DRAFT GOOD PRACTICE GUIDE
TO ESTATE REGENERATION

DECEMBER 2016
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Por outra banda, RE:NEW é un programa de fomento da eficiencia enerxética nas vivendas de Londres,
causantes do 36 % das emisidns de carbono da cidade, que esta dirixido a organizaciéns como distritos,
asociacidéns de vivenda e universidades. A axuda consta de asesoramento técnico mediante un equipo de
expertos e o contacto cunha lista de provedores. Dende 2009 melloraronse 130 205 vivendas con esta axuda.

MAYOR OF LONDON

RE:NEW - Helping to
make London’s homes
more energy efficient

Tamén do programa “Vivendas para londinienses” forma parte o corpo especial “Non 3as noites sen teito”,
gue pretende identificar intervencidns, pofielas en marcha ou loitar pola sia implementacién, asi como facer
un seguimento da sua efectividade. As intervencidns apoiadas e/ou postas en marcha por este corpo especial
focalizaranse previr que haxa persoas que queden na rua e que aqueles que xa estdn se arraiguen mais ali.
Existen outros programas para persoas sen teito, dirixidos a subgrupos especificos: para os que dormen
no transporte nocturno, os que levan moito tempo na rda ou os relativamente novos. Tamén hai un
programa de construcidn ou reforma de hostais para persoas sen fogar ou en risco de estalo.

Outra das medidas do programa é o Fondo para a Innovacién, que dota de fondos para desenvolver formas
innovadoras de ofrecer vivenda accesible en Londres. A innovacidn pode basearse en novas vias de estruturar
o investimento financeiro, métodos de construcién modular en taller, novos aloxamentos para persoas sen
fogar e o fomento do liderado da comunidade na oferta de vivenda.

Gran parte dos esforzos baséanse no apoio 4 construciéon de vivendas en terreos publicos de pequena
superficie, que, segundo as autoridades de Londres, poden desempefiar un maior rol na solucién das
necesidades de vivenda: un 25 % das novas poden edificarse en lugares mais pequenos que un terzo dun
campo de futbol.

O Banco para a Vivenda de Londres prové de fondos para acelerar a construcidon de ata 3000 novas vivendas.
Lanzouse no 2014 cun primeiro orzamento de 200 milléns de libras. As vivendas deben ofertarse en réxime
de alugueiro durante un minimo de sete anos. Tras ese periodo reembolsarase o financiamento mais os xuros
anuais e o provedor podera decidir como usar as vivendas.
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Para liberar vivendas sociais, creouse o programa “Casas na costa e no campo” para usuarios maiores de 60
anos, que deixan as vivendas na cidade para gozar de contornos mais tranquilos. Un total de 150 persoas
cada ano se beneficia deste programa.

5.4 Francia

O ultimo dos paises sobre os que se ofrecen datos arredor das suas politicas de vivenda é Francia. De forma
comparada destina unha alta porcentaxe do PIB a vivenda, cun sector de alugueiro forte que, como se viu no
Reino Unido, esta a ser substituido progresivamente polo réxime en propiedade, grazas as politicas de
fomento da compra. Ainda que se estan a promover as construcions de vivendas novas, tamén se esta a
recortar o orzamento dedicado a vivenda social, o que provocou recentemente mobilizacidons en todo o pais.
Deseguido, analizanse as principais caracteristicas das politicas habitacionais do pais vecifio.

Competencias

O Estado francés é o encargado do desefo global da politica habitacional, que deixa logo a suda aplicacién e
xestidn aos diferentes departamentos franceses. As rexidons non postden competencia en materia de vivenda,
ainda que poden achegar dotaciéns orzamentarias ao respecto. Houbo reformas nos ultimos anos que tiveron
un impacto significativo no traballo dos provedores de vivenda social en Francia. A reforma xeral da
gobernanza territorial estableceu novas responsabilidades para as entidades locais neste dmbito. Crearonse
comisiones locais de vivenda para coordinar os diferentes corpos responsables da vivenda e para definir as
prioridades das adxudicacidns.

Datos estatisticos

A continuacién, mdstranse os datos estatisticos mais salientables relativos ao estado da vivenda en Francia no
ano 2017:

* Numero de vivendas total: 35 425 000

* Numero de habitantes de Francia: 67 158 000

* Numero de habitantes de Paris: 2 243 739 (2014)

* Numero de vivendas cada 1000 habitantes: 531

* Porcentaxe do PIB dedicado & vivenda no 2015: 0,83 %
Respecto ao réxime de tenza, estes son os datos mais relevantes:

* 57,9 % vivendas en propiedade

* 23 % alugueiro privado

* 16,8 % alugueiro social

* 2,4% outros
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Situacion xeral

O mercado da vivenda en Francia, que afrontou un periodo dificil no 2013 e 2014, mellora gradualmente
dende a primavera do 2015. O baixo nivel de taxas de xuro creou condicidns favorables para un rebrote nos
Gltimos dous anos: maior nivel de transaccidns, subida dos indices de prezos, maior nivel de investimento e
confianza no mercado.

Nos ultimos 30 anos, o mercado da vivenda medrou nun 1% de media por ano, o que se traduce en
350 000 cada ano. Os propietarios privados da vivenda social contribuiron @ mellora do mercado, con 113 000
vivendas de alugueiro social financiadas en 2014; 120 200, en 2015; e 124 200, en 2016. Tamén se renovan
mais de 100 000 vivendas cada ano.

A poboacidn francesa hoxe é de 66,7 milléns de habitantes e o tamafio dos fogares continta a decrecer (2,2
persoas por fogar), o que desemboca en maiores presiéns en termos de necesidade de vivenda. A creaciéon de
emprego esta cada vez mais concentrada nas grandes cidades (un de cada dez franceses vive na rexion
parisiense) e é aqui onde son maiores as necesidades de vivenda. En 2016, 1,9 millons de persoas
rexistraronse en listas de espera para vivenda social.

A obrigacidon existente de alcanzar o 20 % da vivenda social establecida pola lei SRU no 2000 foi
redesefianda, co aumento nun 25 % en areas especificas, definidas de acordo co tamaino da poboacién,
tamafio do stock de vivendas e necesidades locais. En 2015 creouse un novo corpo (ANCOLS) para controlar e
avaliar os provedores de HLM (vivenda social).

ANCOLS

Contréle Evaluation Etudes

Agence nationale de contréle du logement social

Ademais, estableceuse un novo marco de financiamento, incluindo un novo fondo nacional dotado sobre
todo da contribucidn das compaiiias de vivenda social con alglns subsidios do estado que apoian as novas
construcions. Tamén se reformou a contribuciéon do empregador do 1 % que vai para vivenda.

Asi mesmo, a nova lei de transicion enerxética e crecemento verde, adoptada en 2015, estd sendo
implementada a través de decretos. Isto significa moitas novas normas para a vivenda social, por exemplo, a
xeneralizacion de edificios de consumo case cero para as novas construciéns, indicadores de carbdén na
regulacion térmica, ou medicidn individual do custo do calor en edificios con sistemas colectivos.

Seguindo todos os cambios mencionados, os abastecedores de vivenda social decidiron iniciar un proceso de
consulta que resultou no compromiso do sector "Cap HLM".
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*  Les 45 propdositigns

-

A iniciativa propdn 45 medidas arredor de catro piares: integracion social, resultados e innovacién para todos,
proxectos persoais e sustentabilidade financeira. Con todo, anuncidronse cambios significativos que
probablemente lle afectaran 4 vivenda social.

O goberno presentou o 20 de setembro de 2017 unha estratexia global en politicas de vivenda nacionais en
relacién coa persistente falta de vivenda alcanzable e os altos prezos (Stratégie logement du Gouvernement).

Présentation

dela STFOTégle
logement

du Gouvernement

Estd inclue tres piares, cada un deles cunha bateria de medidas:
1. Construir mais, mellor e mais barato para provocar un "shock de oferta"
1.1 Réxime fiscal excepcional para a venda de solo en areas con alta presién no mercado
1.2 Compromiso co non desenvolvemento de novos estandares técnicos en construcion
1.3 Mellor marco para os recursos xudiciais para combater o abuso destes
2. Compromiso coas necesidades de cada individuo e proteccion dos mais vulnerables

2.1 Para alugueiros privados, creacion dun contrato especifico de un a dez meses non
renovable e sen depdsito

2.2 Para alugueiro social, revisién da situacion dos fogares cada seis anos nas novas entradas
2.3 Para compradores, extension dos créditos sen xuros

2.4 Para persoas novas e estudantes, a construcidn de 80 000 novas vivendas no prazo de
cinco anos
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2.5 Para quen necesita aloxamento de emerxencia, posta en marcha do plan logement
d’abord que axilizara a creacién de vivendas para baixos e moi baixos ingresos

3. Mellorar a calidade de vida

3.1 Dobrar a cantidade dedicada ao programa nacional de renovacién urbana de 5 a 10 miles
de milléns de euros

3.2 Axilizar a renovacion e actualizacidon aos estandares de vivenda nas cidades medianas

Para reducir o gasto publico, decidiuse un recorte no orzamento nos subsidios para vivenda que comprendera
particularmente os subsidios ao alugueiro de vivenda social. Este recorte esta previsto que sexa compensado
polos propietarios das vivendas sociais, mesmo mediante reducién das rendas, o que pode significar unha
reducion de 1,5 billédns de euros nos recursos financeiros no sector da vivenda social. Isto implicard a metade
do dedicado a mantemento ou tres cuartos da capacidade dos provedores para investir en novos
desenvolvementos. A medida permitiralle ao Executivo aforrar 400 millédns de euros anuais dentro dun plan
de aforro que vera recortado en 2000 milléns o orzamento dedicado a vivenda social en 2018. Esta prevista
unha especie de dereito & compra respecto a 40 000 unidades de vivenda para compensar o recorte dos
subsidios de vivenda. Os contratos de arrendamento de por vida nas vivendas de alugueiro social tamén
poden ser modificados para axudar a rotacion.

Linas de axudas

No relativo as lifias de axudas existentes en Francia, a continuacién ofrécese unha analise detallada coa
informacién mais salientable ao respecto:

a) Politicas sociais de acceso a vivenda

- A CAF (Caixas de Asignacidns Familiares) conta con tres posibles axudas, non acumulativas, ao alugueiro:

CAISSES D'ALLOCATIONS
FAMILIALES

* L’Aide Personalisée au Logement (APL). Destinada, entre outros, a inquilinos de alugueiro en vivendas
sociais.

* L'Allocation de Logement Familiale (ALF). Destinada, entre outros casos, a inquilinos con persoas
menores, dependentes etc. ao seu cargo.

* L'Allocation de Logement Sociale (ALS). Destinada ao resto de casos.
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- Axudas do Fondo de Solidariedade Habitacional (Fonds de Solidarité Logement-FSL):

| Service-Public fr

Une -
site officiel de I'administration frangaise (] question? | e

A  Acent  franger  Famile  Justice Logement Loisirs Papiers - Gitoyenneté Social - Santé Transports Travail Actualités

ex. : Passeport, mairie de Montreuil, acte d

Accueil particuliers > Logement > Aides au du dépdt de garantie et impayés de loyers > Quelles aides peut octroyer le fonds de solidarité pour le logement (FSL) ?

Question-éponse 6 ax=fyl

Quelles aides peut octroyer le fonds de solidarité
pour le logement (FSL) ?

Vérifié le 11 février 2016 - Direction de l'information légale et administrative (Premier ministre)

Le fonds de solidarité pour le logement (FSL) accorde des aides financiéres aux personnes qui rencontrent des
difficultés pour assurer les dépenses de leur logement (factures, loyers...). Il existe un FSL dans chaque
département.

* Advance Loca-pass: axuda para o pago da fianza no momento da sinatura do contrato
* Garantia Loca-pass: axuda en caso de renda e cargos non pagados para arrendador de vivenda social

* Garantia de Visale: axuda en caso de renda e cargos non pagados para arrendador privado

Garantia de risco de alugueiro: seguro de arrendador privado para débedas pendentes de pago
- Axudas para o pago de facturas no caso de baixos ingresos (auga, teléfono, electricidade e gas).
b) Politicas de rehabilitacion, renovacion e rexeneracion urbana

- Axuda do Fondo de Pensidons para a mellora do habitat: asistencia financeira para mellorar ou adaptar o
fogar ante perdas de autonomia

- Axudas dos operadores de aeroportos para a insonorizacién dos aloxamentos préximos
- Bono de aforro de enerxia: traballos e instalaciéns para a eficiencia enerxética
- Eco-préstamos a taxa cero (eco-PTZ) para a renovacion enerxética de vivendas

- Axudas xestionadas a través da ANAH (Axencia Nacional do Habitat): estas axudas van dirixidas a

Agence
nationale  apah
del'habitat

propietarios o a entidades locais.
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i Axudas para propietarios:
* Renovar a propiedade antes de alugala
* Apoio social, financeiro e técnico para a renovacién
* Vantaxes fiscais e bonos para rehabilitar vivendas destinadas a alugueiro social
* Renovar as areas comuns nunha copropiedade
* Mellora de eficiencia enerxética

* Rehabilitacion e reforma

Adaptacién das vivendas para persoas con diversidade funcional

ii.  Axudas para entidades locais:o PLH (Programme local de I’habitat) é a ferramenta que permite definir
e implementar unha politica de vivenda local. E esencial incluir o parque privado. O PLH establécese
por un periodo de seis anos. O seu obxectivo é satisfacer as necesidades de vivenda e aloxamento
para garantir unha distribucidn equilibrada e diversificada da oferta. Consta de tres pasos:

* Diagnéstico do mercado de vivenda local

¢ Definicién dunha estratexia de intervencién de nova construcién, recualificacion da
vivenda e diversificaciéon da oferta adaptada as necesidades

e  Definiciéon dun programa de accién

Cun PLH vixente as administracions locais poden optar a unha serie de axudas a ANAH ar a erradicacion da
infravivenda, loita contra a precariedade enerxética ou adaptacién das vivendas 4s persoas con perda da
autonomia, entre outras.

Outras medidas

O recofiecemento legal do dereito subxectivo a unha vivenda en Francia fai que se poida reclamar ante os
tribunais de xustiza. Esta é unha equiparacion do dereito a vivenda como outros xa consolidados, como o
dereito a educacién ou o dereito a sanidade.

Programas municipais ou rexionais relacionados coa vivenda

Como os gobernos rexionais franceses non tefien competencias en vivenda, considérase de interese analizar
as politicas da cidade de Paris, que, polo seu tamafio, € a que mais se pode asemellar a unha comunidade
auténoma en Espaia. Escolleuse a capital, ademais, porque, como xa se comentou anteriormente, arrastra de
forma mais pronunciada os problemas relacionados coa falta de vivenda accesible. A continuacién farase un
resumo das principais axudas municipais e dalgunhas das politicas publicas levadas a cabo na cidade nos
ultimos anos, as cales poden complementarse en moitas ocasions coas ofertadas polo goberno estatal.
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A asignacién de vivenda social realizase por un proceso de puntuacién e pode ser gratuita para cidadans de
certas caracteristicas. O 80 % dos habitantes da capital francesa son elixibles para, polo menos, un tipo de
vivenda social. Ademais da cidade en si, o Concello de Paris, como reserva, ten un dereito de nomeamento en
45 municipios da metrépole como legado da época en que era parte do Departamento do Sena, desaparecido
en 1968.

O dispositivo Multiloc implementouse para mobilizar o parque privado de vivendas baleiro. Pretende
promover o acceso a esta para os traballadores novos e as clases medias dando asistencia aos propietarios a
cambio de pofier a sta vivenda en alugueiro por un prezo dun 20 % inferior a renda de referencia por distrito.
Esta contia calculouse no ano 2015 no Observatorio Parisiense das Rendas (OLAP) e establece tamén a base
para calcular o prezo maximo dos alugueiros, que poden superar sé ata un 20 % esa referencia, con certas

' OLAP

OBSERVATOIRE
DES LOYERS W

agglomeération parisienne

Hai unha gran variabilidade de subsidios dirixidos a facilitar o acceso a vivenda nun concepto amplo, xa que
non so se inclden axudas para alugar, comprar ou rehabilitar, senén tamén para gastos indirectos, como as
dedicadas & instalacion (compra de mobles e electrodomésticos) ou para o pago das facturas de
subministracidns, incluso para afrontar débedas pendentes neste senso.

O‘ SERVICES ET INFOS PRATIQUES ~ ACTUALITES  PROFESSIONNELS ~ MUNICIPALITE PARTICIPEZ ! n

: Logement social, aides pour se loger, travaux, rénovation.
Aides et démarches > < = 3

Associations >

Aides au logement
Culture et patrimoine > Découvrez les aides aux logements de la ville et

comment prévenir les expulsions locatives
Déplacements et stationnement >

Logement social

Environnement et espaces verts >
Toutes les informations pratiques sur le logement
i . social a Paris
Famille et éducation >

[FrerH e e > Logements jeunes et étudiants
Les foyers jeunes travailleurs, Les résidences
I " N N sociales. Les résidences étudiantes.
nsertion, emploi et formations >
Logement > Prévention pour le logement
Tout savoir sur la lutte contre |'insalubrité et la
Prévention et sécurité > prévention des risques
Flagie B Propriétaire
Etre propriétaire 2 Paris A

Rénovation, travaux et >
aménagements
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Para as persoas beneficiarias da asistencia de vivenda pola Caixa de Asignaciéns Familiares existe o subsidio
de vivenda suplementario da cidade de Paris (ALCVP), que complementa a axuda estatal para facer fronte ao
alto custo da vivenda da capital francesa.

O Fondo de Solidariedade para a Vivenda (FSL) de Paris outorga unha axuda directa a individuos ou axuda a
organizaciéns que implementen acciéns sociais en materia de vivenda como mediacidn nos alugueiros.

Hai axudas especificas para a emancipacién das persoas novas, que pode ser a través de residencias
universitarias ou de facilitar o acceso a vivenda para mozas e mozos traballadores, en busca do seu primeiro
emprego ou en practicas. Inclie un servizo de apoio individualizado no proceso.

Con respecto a prevencién dos desafiuzamentos, Paris dispdn dun equipo de 25 axentes, que traballan xunto
co equipo departamental de vivenda, dedicados a apoiar os fogares ameazados mediante servizo de
asesoramento para a negociacién e mediacidn se se ten advertencia de desaloxo.

En relacién coas axudas 4 compra, hai distintos tipos. Os préstamos de cero xuros para casas destinadas a
residencia principal (PPL) pédense combinar cos préstamos estatais. As cantidades son fixas. Existe tamén
unha lina de préstamos de cero xuros para inquilinos de vivenda social (PPL), que non é para as vivendas
sociais, sendn para as do sector privado. Permite liberar vivendas sociais sen reducir o seu nimero e pddese
combinar tamén co préstamo estatal. Para ambas as cantidades hai un limite de ingresos municipais.

Con respecto as rehabilitacidns, as persoas que ocupen a mesma vivenda durante tres anos poden solicitar
unha das axudas para reformas do Centro de Accién Social de Paris (Centre d'action sociale de la Ville de
Paris, CASVP). Existen lifas para reformas dentro do fogar para propietarios e inquilinos, para ancians e para
persoas con discapacidades, e nas areas comuns de edificios para propietarios.

Hai tamén unha subvencion de fomento da rehabilitaciéon para propietarios debaixo dun certo limiar de
ingresos ou que se comprometan a alugala por un minimo de nove anos cun prezo controlado. A vivenda
debe ter unha antigliidade minima de 15 anos, salvo se é para adaptala a unha persoa con discapacidade.
Outro dos programas é un especifico para fomentar a renovacidon enerxética, onde se brinda apoio
personalizado e gratuito por parte de consultores especializados en eco-renovacion. Todos os edificios son
elixibles.

En colaboracion co Estado e coa Axencia Nacional de Vivenda (ANAH), hai un programa de axuda reforzada
nalguns barrios (OPAH) destinado a rehabilitacion de edificios privados. Durante a sta duracién (de 3 a 5
anos), nunha area especifica, os propietarios e os inquilinos beneficianse de asesoramento e asistencia de

profesionais da vivenda.
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Qui sommes-nous ? Médiathéque Presse Actualités Questions / Réponses l:lQ@ e o o

[
Agence ‘ [

DE LA COHESION

nationale  man  (Jne réponse territoriale aux enjeux de I'habitat privé L]
del'habitat

N

~
\ﬂ DECIDEURS PUBLICS v
A

PROFESSIONNELS DE
L'HABITAT

Q PROPRIETAIRES v
N

Accueil > Décideurs publics> Les opérations programmées > Qu'est-ce qu'une opération programmée 2

DECIDEURS PUBLICS, CONSTRUIRE VOTRE POLITIQUE DE L'HABITAT PRIVE

QU'EST-CE QU'UNE OPERATION PROGRAMMEE ? CONSTRUIRE UNE
Morts-clés : Opération programmée pour 'amélioration de habitat (Opah), Opérations programmées POLITIQUE DE L'HABITAT
PRIVE

Une opération programmée d'amélioration de I'habitat est une offre de service, Vous pouvez y avoir recours pour favoriser le " . s "
Penser I'habitat privé dans le

développement de votre territoire par la requalification de Fhabitat privé ancien

Cest une offre partenariale qui propose une ingénierie et des aides financiéres. Elle porte sur la réhabilitation de quartiers ou
centres urbains anciens, de bourgs ruraux dévitalisés, de copropriétés dégradées, d'adaptation de logements pour les personnes
3gées ou handicapées.

Chague Opah se matérialise par une convention signée entre I'Etat, 'Anah et la collectivité contractante. Elle est d'une durée de 3 & en délégation de
5 ans. Ce contrat expose le diagnostic, les objectifs, le programme local d'actions et précise les engagements de chacun des compétence
signataires.

Outra das cuestidns clave con respecto 4 politica de vivenda parisiense é a regulacidn dos apartamentos
turisticos. O consistorio acusa a este fenémeno de provocar que 20 000 pisos sairan do mercado residencial,
polo que dende 2016 obriga legalmente as plataformas web que os ofertan a retirar os anuncios de
particulares que non contaran coa preceptiva autorizacién municipal. Na actualidade, os propietarios poden
alugar a sua vivenda particular durante 120 dias ao ano como maximo, o que non afecta a profesionais ou
hostaleria.
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A vivenda nas politicas da UE

A cuestidn da vivenda, polas implicaciéns fundamentais que ten, tanto a nivel econdmico como social e
medioambiental, estd a adquirir un crecente protagonismo nas zonas urbanas, como o demostra a recente
creacion do Partenariado en Vivenda como eixe prioritario dentro da Axenda Urbana Europea. O foco ponse
na accesibilidade, tras partir do recofiecemento de que a falta de vivenda social é un dos resultados mais
criticos da crise financeira global.

A Estratexia Europa 2020 ten varios obxectivos directamente relacionados coa vivenda, tanto dende a vision
da eficiencia enerxética, como na creacion de emprego e na loita contra a exclusién social. No marco
financeiro 2014-2020, polo tanto, crecen exponencialmente os potenciais investimentos nesta area.
Rompese cunha vision compartimentada dos problemas da vivenda e permitese abordala dende unha éptica
integral a través da posibilidade de combinar varias prioridades de investimento en virtude dun obxectivo
tematico. Crece tamén en importancia a escala local para cuestidns de desenvolvemento urbano e traballo
en rede.

En Galicia, as actuaciéns previstas en materia de vivenda con fondos europeos inclien, por parte dos FEDER,
a rehabilitacion enerxética das 1125 unidades de mdis antigliidade do parque de proteccién oficial, 0 4 % do
total. Con respecto ao FSE, contriblese de maneira indirecta a distintas estratexias en relacion coa vivenda
e, de xeito mais directo, a través do Programa Operativo Plurirrexional de Inclusidn Social e Economia Social,
que prevé accions de realoxamento da poboacion xitana e plans integrados que incldan o acceso 3 vivenda
para esta comunidade.

Con respecto aos programas operativos desenvolvidos polos Estados Membro da UE, como minimo a
metade destes tefien algunha relacién coa vivenda. Nos paises do leste de Europa a prioridade estd mais
marcada na inclusién social, mentres que nos paises do norte, é primordial a eficiencia enerxética.

Politicas nacionais de vivenda

Existe unha enorme variabilidade nos estados que integran a Unién Europea tanto en porcentaxe de
investimento en vivenda como nas politicas levadas a cabo por paises, polo que ¢é dificil facer
xeneralizacidns. Os catro escollidos para analizar (Reino Unido, Francia, Alemafia e Portugal) representan
esta heteroxeneidade.

Reino Unido é precursor en Europa nas axudas sociais 4 vivenda e é o pais con maior gasto relativo nesta
cuestion. Ten un parque de vivendas sociais en alugueiro importante, ainda que avanza cara ao fomento da
vivenda en propiedade. As competencias nesta materia repdrtense entre os niveis estatal, rexional e
municipal, malia que tamén desempefian un importante papel as organizacidns sen animo de lucro.
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Francia tamén dispdn dunha alta porcentaxe de vivendas en alugueiro, ainda que, como o Reino Unido, esta
a promover ultimamente a privatizacion do parque de vivenda social en alugueiro. A competencia de
planificacion xeral é estatal, ainda que con importantes atribucidns descentralizadas nos municipios.

Alemafia é o Unico pais dos analizados que mantén unha maior porcentaxe de alugueiro fronte as vivendas
en propiedade, cun forte peso das empresas arrendadoras. As competencias estdn sendo progresivamente
descentralizadas nos lander e, ao contrario do resto de paises escollidos neste informe, non conta cunha
estratexia ou plan nacional de vivenda.

Pola sua parte, Portugal é o pais mais proximo a nds non sé en distancia, senén tamén en caracteristicas
histéricas da cuestion habitacional: baixa porcentaxe de investimento publico e alta porcentaxe de
propietarios e politicas tradicionalmente enfocadas & compra, ainda que variando nos ultimos anos cara a
rehabilitacion e o fomento do alugueiro. Si presentan diferenzas en canto as competencias, fortemente
centralizadas no goberno estatal, con alglns programas municipais que as complementan.

En xeral, podemos dicir que a propiedade é a forma mais comun de tenza en Europa. Dende 2007 subiron
lixeiramente os propietarios con hipoteca na UE, mentres baixou a porcentaxe de vivendas en propiedade
totalmente pagadas. O alugueiro privado aumentou significativamente, mentres que decreceu o nimero de
vivendas de alugueiro social.

Os prezos de vivenda estdn a recuperarse a niveis pre-crise, o que, sumado aos estandares construtivos de
alta eficiencia enerxética nalguns paises, provoca dificultades para conseguir vivendas a prezos accesibles.

As cidades, moitas delas afrontando de forma mais urxente a crise de vivenda, mostran aqui tamén un rol
fundamental na busca de soluciéns. Paris e Berlin, por exemplo, tomaron recentemente medidas
innovadoras para fomentar o acceso a vivenda habitual, como a regulacion dos apartamentos turisticos e a
limitacion do prezo dos alugueiros ante a suba descontrolada destes nos ultimos anos, mentres que Lisboa
solicitou recentemente capacidade lexislativa para poder facer fronte a este fendmeno. Paris, Londres e
Berlin dispofien de estratexias propias de politicas publicas de vivenda, mentres que Lisboa se limita a
ofertar certas axudas directas e 4 xestion do parque municipal.

Aspectos nos que afondar en vindeiros informes

Poderia ser de utilidade realizar unha andlise de estudos de caso de proxectos relativos a vivenda que
combinan fondos FEDER e FSE, que abarca tanto aspectos socias como medioambientais sobre a vivenda.
Tamén seria de interese afondar no traballo das medidas non financeiras da UE, como o programa URBACT
I, con tres redes especificas sobre este aspecto.

Vista, polo tanto, a crecente importancia que estd a adquirir o nivel local nas cuestidns relativas ao
desenvolvemento urbano, con especial incidencia en materia de vivenda, compre tamén realizar un estudo
qgue profunde nas medidas e nas posibilidades de financiamento dos diferentes programas nesta escala.

Outra cuestiéns de interese e de actualidade sobre as que facer informes singularizados poderian ser, sen
animo de ser exhaustivos, os enfoques nas politicas de rehabilitacidn, renovacion e rexeneracidn urbana nos
paises membros, a regulacion do uso das vivendas como apartamentos turisticos e o acceso a vivenda a
través de férmulas intermedias entre a propiedade e o alugueiro.
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